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Relatdrio do estado de reincidéncia dos residentes de Macau condenados

Prefacio

O Governo da RAEM criou o Conselho de Reinsergao Social que & composto pelo Instituto
da Accgao Social e pela Direcgao dos Servigos Correccionais. O Conselho tem como fungao
principal formular politicas adequadas para criar servigos correccionais e promover a
reinsercao social para os residentes de Macau condenados (doravante denominados por
pessoas reabilitadas) e tem-se vindo a empenhar,ao longo dos anos, em desenvolver e colocar
em pratica servigcos de correcc¢ao e resinsercao social destinados as pessoas condenadas
por diversos crimes. Para criar condigées favoraveis a reinser¢cao social das pessoas
reabilitadas, o Conselho sugeriu, em 2017, que o Instituto da Accao Social e a Direcgao dos
Servicos Correccionais passassem a efectuar conjuntamente uma analise abrangente das
respectivas informagoes, nomeadamente avaliando as situagdes de reincidéncia, para que
assim pudessem focar-se nos servigos de reabilitagao oferecidos.

Através de uma investigacao exaustiva levada a cabo por um grupo constituido para o
efeito, sdo determinadas as condigdes do objecto em analise, incluindo: 1) residentes de
Macau com pena de prisao executada pelo Estabelecimento Prisional de Coloane da Direcgao
dos Servigos Correccionais (doravante denominado o Estabelecimento Prisional de Coloane),
e 2) residentes de Macau condenados a uma pena mas sem aplicacdao de prisao que é
acompanhada pelo Departamento de Reinsercdo Social do Instituto da Accao Social
(doravante denominado o Departamento de Reinsercao Social). Além de recolher informacoes
basicas sobre os referidos grupos de analise, a investigagao foca-se ainda em dados
estatisticos sobre as situacoes de reincidéncia ocorridas nos dois anos apés o término do
prazo de aplicagao das respectivas medidas de vigilancia.

O Conselho de Reinsercao Social espera que, através desta analise, se possam conhecer
em detalhe as informacgdes sobre a reinsergao e a taxa de reincidéncia dos residentes de
Macau condenados a uma pena com/sem pena de prisdao. O Conselho deseja ainda que este
tipo de analises concisas e constantes sirvam como um fundamento importante de referéncia
para no futuro se delinearem servigos adequados na area da correcg¢ao e reinsercao social a
favor dos residentes que enfrentaram uma condenagao.
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Capitulo 1
Concepcao da pesquisa

Objecto da pesquisa

As pessoas reabilitadas em Macau s&o oriundas de diversos paises ou regides,
pelo que se revelou dificil para o grupo de pesquisa dominar, de forma integral,as
informacgdes de todos os reclusos e as situacdes de reincidéncia apds ter expirado
o termo de sentenca. Por este motivo, a pesquisa abrange apenas os condenados
com o estatuto de residentes de Macau. Considerando que o periodo de célculo
para a taxa de reincidéncia é de dois anos ap6s o término do prazo das medidas
de vigilancia, o ano de colecta a ser rastreado deve ser 2015. Por fim, o nucleo
responsavel pela pesquisa classificou os grupos em duas categorias conforme a
natureza da pena criminal: 1) residentes de Macau condenados a pena de prisao,
que tenham saido do Estabelecimento Prisional de Coloane entre 1 de Janeiro e 31
de Dezembro de 2015, por ter expirado o termo de sentenca e por outros regimes
de liberdade antecipada incluindo os Regimes da liberdade condicional, da
liberdade experimental, e 2) residentes de Macau aos quais foram aplicadas outras
penas, que nao a prisao efectiva, e cujos casos, a cargo do Departamento de
Reinsercdo Social, ficaram concluidos entre 1 de Janeiro de 2015 e 31 de
Dezembro; estas penas sem prisdo incluem o Regime da liberdade condicional, o
Regime da liberdade experimental, a Suspensdao com regime de prova, a
Substituicdo da multa por trabalho e a Suspensao da execugao do internamento.

Dados estatisticos relativos a taxa de reincidéncia

Os padrdes de calculo foram definidos tomando como referéncia os diferentes
métodos de célculo da taxa de reincidéncia em todo o mundo e combinando a
experiéncia do Estabelecimento Prisional de Coloane e do Departamento de
Resinsercao Social:

I) Para os casos em que houve condenacdo a pena de prisdo, a percentagem é
obtida através do numero de pessoas condenadas nos dois anos apds a
libertagcado(incluindo condenados a uma pena com / sem pena de priséo);

I1) Para os casos em que houve condenacao a uma pena sem prisao e 0s quais sao
executados pelo Departamento de Reinsercao Social, a percentagem é obtida
através do numero de pessoas condenadas nos dois anos seguintes a ter
expirado o prazo para a aplicacdo das medidas de vigilancia.
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Método de pesquisa

Escolhido o ambito e objecto da pesquisa, o grupo recolheu as

informacdes sobre a identidade das pessoas nas condicdes acima

referidas junto do Estabelecimento Prisional e do Departamento de
Reinsercdao Social, a fim de facilitar a formulacado da estatistica e a analise. Ao
mesmo tempo o grupo requereu ainda os Certificados de registo criminal dos
condenados, junto da Direccao dos Servigos de Identificagcdo, com vista a analisar

precisamente as situacdes de reincidéncia.

) A pesquisa relativa ao cumprimento de uma pena de prisdo abrange o0s
seguintes itens: 1) razao de libertacdo, 2) género, 3) estado civil, 4) educacao,
5) area de residéncia, 6) profissdo antes de entrar na prisdo, 7) crime cometido,
8) termo de sentenca, 9)anos de condenacédo a prisdao, 10) idade na altura da
saida em liberdade, 11) estado de reincidéncia e 12) crime de reincidéncia, o
que totaliza 12 itens.

[)No é&mbito da condenacdo sem aplicacdo da pena de prisdo, casos
acompanhados pelo Departamento de Reinsercdo Social, a pesquisa inclui os
seguintes itens: 1) tipo de medidas, 2) género, 3) estado civil, 4) educacao, 5)
area de residéncia, 6) profissao exercida na altura do crime, 7) profissao
exercida quando concluido o caso, 8) idade na altura do crime, 9) prazo para
aplicacao de medidas de vigilancia, 10) crime cometido, 11) estado de
reincidéncia e 12) crime de reincidéncia, totalizando 12 itens.

Por fim, o grupo de pesquisa também recolheu informacao sobre as situacdes de
reincidéncia em outros paises ou regides, a fim de conhecer mais
pormenorizadamente as respectivas condi¢cdes nas areas vizinhas de Macau e até
em paises ocidentais. O grupo de pesquisa analisou e teve como referéncia nesta
matéria dados de Hong Kong, Singapura, Califérnia nos EUA, e Australia. Como os
regimes judiciarios e os métodos de calculo da reincidéncia sdo diferentes dos
aplicados em Macau, os referidos dados servem apenas como referéncia, em vez

de se destinarem a uma comparacéo directa.
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Capitulo 11
Situacao e taxa de reincidéncia
em condenados a pena de
prisao executada pela
Direccao dos Servicos Correccionais

O Estabelecimento Prisional de Coloane da Direccédo dos Servigos Correccionais
€ responsavel por executar penas de prisao e medidas de prisdo preventiva.
Durante o periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015, registou-se a saida
de 183 pessoas reabilitadas daquela prisdo, das quais 171 por ter expirado o termo
da pena ou face as condi¢cdes de liberdade antecipada. Porém, 12 pessoas foram
excluidas desta pesquisa, respectivamente por motivos de anulagcdo de prisao
preventiva (2 pessoas), suspensdo da execucao (1 pessoa), permanéncia em
prisdo por falha de recurso (2 pessoas), revogacao de acusagao (2 pessoas) e
absolvicao (5 pessoas).

Razoes para a libertacao

Os resultados da pesquisa mostram que, entre as 171 pessoas avaliadas,
houve pessoas que tiveram ordem de saida do Estabelecimento Prisional de
Coloane por ter expirado o termo de sentenca (94 pessoas) ou devido ao
regime da liberdade condicional (77 pessoas), representando 55,0 % e 45,0 %
da totalidade respectivamente. As pessoas reabilitadas que sairam do
Estabelecimento prisional em regime de Iliberdade condicional sao
acompanhadas pelo Departamento de Reinsercao Social.

Razao de libertagao ‘ d eNgtr;;Z?as Percentagem
Expiracao do termo de sentenga 94 55.0
Liberdade condicional 77 45.0
Total 171 100.0

Entre as pessoas condenadas objecto de pesquisa, a grande maioria é do
género masculino, 152 pessoas, representando 88,9% do numero total, e 19
sdo do género feminino, o que representa 11,1% da totalidade; o racio entre

homens e mulheres é cerca de 8:1.

©
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Numero

Género ‘ de pessoas Percentagem

Masculino 152 88.9

Feminino 19 11.1
Total 171 100.0

Estado civil

Cerca de 60% das pessoas abrangidas neste capitulo da pesquisa séao
solteiras (101 pessoas), representando 59,1% da totalidade, seguidas das
pessoas casadas (54 pessoas), representando 31,6% da totalidade, e de
divorciadas (16), que representam 9,3% do numero total.

Estado Civil ‘ d eNggg?a s Percentagem
Casado 54 31.6
Solteiro 101 59.1

Divorciado 16 9.3
Total 171 100.0

Habilitacoes literarias

Em termos de habilitacdes académicas, a maioria das pessoas frequentou
a escola, tendo grande parte delas habilitacdes a nivel do ensino secundario
(121 pessoas) ou seja 70,8% da totalidade; seguindo-se um grupo com o
ensino primario (44 pessoas), com 25,7% de representatividade. Vale a pena
referir que o publico em geral pensa que o grau de escolariedade das pessoas
presas é baixo, mas esta pesquisa demonstra que 70% possuem 0 ensino
secundario e algumas tinham até frequentado a universidade.

Grau de Educagéao ‘ deNgg;i?as Percentagem
Analfabetismo 1 0.6
Ensino Primario 44 25.7
Ensino Secundario 121 70.8
Ensino Universitario 5 2.9
Total 171 100.0
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Area de residéncia

A grande maior das pessoas reside na peninsula de Macau
(153 pessoas), representando 89,5% da totalidade, seguindo-se

da Taipa e Coloane com 13 pessoas, representando 7,6% da totalidade. Além
disso, havia cinco pessoas com residéncia no Interior da China, ou seja, 2,9%
da totalidade.

Numero

Area de residéncia ‘ de pessoas Percentagem
Penisula de Macau 153 89.5
Taipa e Coloane 13 7.6
Interior da China 5 2.9
Total 171 100.0

Profissoes exercidas antes da pena de prisao

Os resultados da pesquisa mostram que 82 pessoas tinham trabalho antes
de serem condenadas a pena de prisdo, representando 47,9% da totalidade.
Entre elas, muitas exerciam profissbes em dareas como servigos, vendas e
equivalentes (tais como cozinheiros e vendedores) bem como eram oficiais(tais
como intermediarios e relagbes publicas de casino), sendo 21 pessoas do
primeiro grupo e 20 do segundo, o equivalente a 25,6% e 24,4% da totalidade.
Havia 88 pessoas sem trabalho antes da entrada na prisdo e 1 aposentado,

representando, em conjunto, 52,0% do total.

L L Numero Namero | Percentagem
Profissdo antes de prisao de Percentagem| de pessoas | das pessoas
pessoas com trabalho | com trabalho
1° Categoria:
Membros da legislatura, altos funcionarios de 6 35 6 73
administragao publica, lideres comunitarios,
lideres, empresarios e gerentes
S 3° Categoria: técnicos e assistentes profissionais 4 2.3 4 4.9
2 4° Categoria: Oficiais 20 11.7 20 <84
L
E 5° Categoria: pessoal de servigos, vendas e equivalentes 21 12.3 21 25.6
7° Categoria: Artesdos industriais e artesanatos 7 41 7 8.5
8° Categoria: Operadores de maquina,
condutores e montadores 10 58 10 122
9° Categoria: trabalhadores néo técnicos 14 8.2 14 171
Desempregado 88 51.5 == ==
Aposentando 1 0.6 == ==
Total 171 100.0 82 100.0
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Crimes que levaram a pena de prisao

As 171 pessoas que foram condenadas a pena de prisdo cometeram
um total de 265 crimes. Verificou-se que muitas incorreram em crimes
relacionados com o abuso de drogas, 132 pessoas®, representando 49,8%
do total, dos quais 60 pessoas cometeram o crime de consumo ilicito de
estupefacientes e de substancia psicotropicas, representando 45,4% dos
crimes desta categoria. Em seguida, registou-se que 58 pessoas cometeram
o0 crime contra o patrimoénio, representando 21,9% do numero total, muitas
das quais por burla, 22 pessoas, representando 38,0% dos crimes desta
categoria. Ainda, na lista de crimes, aparecem os crimes contra a vida em
sociedade, cometidos por 40 pessoas, que representam 15,1% do numero
total, e das quais 20 pessoas incorreram no crime contra a segurancga das
comunicacbes, representando 50,0% dos crimes desta categoria. Pode-se
ver que os crimes mais frequentes foram os relativos ao abuso drogas,
nomeadamente o crime de consumo ilicito de estupefacientes.

@ As pessoas objecto abrangidas nesta pesquisa podem ter cometido mais do que um crime,
ou ter sido condenadas a mais de uma medida de pena sem prisao, por isso os dados séo
estatisticos tomando a pessoa como a unidade.
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Numero | Percentagem

Categorias dos crimes cometidos de do
pessoas crime

Crime contra a pessoa

Crime contra a vida Homicidio 2 6.8
Crime contra Ofensa a integridade fisica 6 20.6 E——
BlINiagHaaa5HeIca Ofensa grave a integridade fisica 4 13.8 Jieopr:'lsf:g;g
Outros 2 6.8
Crime contra Coacgéo 4 13.8
a liberdade pessoal Sequestro 4 13.8
Crime contra Violagido 3 104
a liberdade sexual e Coacgéo sexual 1 3.5 10.9
a autodeterminagao Abuso sexual de crianga 1 3.5
sexual
Estupro 1 3.5
Crime contra a honra Injaria 1 3.5
Numero total de crimes cometidos desta categoria 29 100.0
Furto 12 20.7
Crime contra Abuso de confianga 6 10.4
a propriedade Roubo 8 13.8
Dano 1 1.7
Outros 1 1.7
Burla 22 38.0 21.9
S AT Emissio de cheque sem provisido 2 34
o Patriménio em geral Extorsao 3 5.2
Usura 2 34
Outros 1 1.7
Total de crimes cometidos desta categoria 58 100.0
Crime de falsificagdo 4 10.0
Crime de perigo comum 2 5.0
Crime contra a seguranga das comunicagdes 20 50.0 15.1
Crime contra a ordem e tranquilidade publica 8 20.0
Outros 6 15.0
Total de crimes cometidos desta categoria 40 100.0
Crime contra o Territorio
Crime contra a autoridade publica Desobediéncia 5 83.3
Crimes cometidos no exercicio de fungées publicas 1 16.7 23
Total de crimes cometidos desta categoria 6 100.0
Tréfico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotrépicas 41 31.1
Consumo ilicito de estupefacientes e de substancia psicotrépicas 60 45.4
Crime de detengio de drogas 5 3.8 49.8
Detengéo de utensilio 17 12.9
Condugéo sob influéncia de estupefacientes ou substéncias psicotropicas 9 6.8
Total de crimes cometidos desta categoria 132 100.0
Total | 265 | 100.0

*Devido a decimais, a soma pode nao ser igual a 100.0%
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Termo de prisao

A maioria das pessoas teve uma pena de prisao inferior a

3 anos, 99 pessoas, representando 57,9% da totalidade. No grupo cuja pena
de prisdo oscilou entre 3~8 anos, contaram-se 64 pessoas, representando
37,4% do total. Além disso, 7 das pessoas avaliadas nesta pesquisa foram

sentenciadas a uma pena de prisdo de 9~10 anos, representando 4,1%.

Conforme o disposto da Seccéao Il “Suspensdo da execucdo da pena de
prisao” do Capitulo Il do “Cdédigo Penal” de Macau, “o tribunal pode suspender
a execugdo da pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a 3 anos se,
atendendo a personalidade do agente, as condi¢bes da sua vida, a sua conduta
anterior e posterior ao crime e as circunstancias deste, concluir que a simples
censura do facto e a ameaca da prisao realizam de forma adequada e suficiente
as finalidades da punicédo.” A pesquisa mostra que quase 60% dos residentes de
Macau condenados a pena de prisao receberam uma pena inferior a 3 anos, nao

incorrendo em crimes graves.

Termo de priséao ‘ d eN;ergi?as Percentagem
Inferior a 3 anos 929 57.9
3~8 anos 64 374
9~10 anos 7 4.1
Superior a 10 anos 1 0.6
Total 171 100.0

Faixas etarias dos condenados a pena de prisao

Muitas das pessoas tinham entre 21~30 anos quando foram condenadas a
uma pena de prisdo, representando estas 38,6% do total. Registou-se que 92
pessoas tinham uma idade n&o superior a 30 anos aquando da sua
condenacao a pena de priséo (incluindo os grupos 17~20 anos e 21~30 anos),
representando 53,8% do total;, em seguida registam-se grupos com idades
entre os 31~40, 41~50, contando com 28 e 27 pessoas respectivamente,
representando 16,4% e 15,8%. Pode-se concluir que a maioria das pessoas
condenadas a pena de prisdo sao jovens com uma idade nao superior a 30
anos, excedendo metade dos condenados nestes termos.
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Idade de priséo ‘ d eNgen:;':as Percentagem
17~20 anos 26 15.2
21~30 anos 66 38.6
31~40 anos 28 16.4
41~50 anos 27 15.8
51~60 anos 19 111

Superior a 61 anos 5 2.9
Total 171 100.0

Idade aquando da saida em liberdade

No que se refere as faixas etarias aquando da saida em liberdade, o grupo
entre os 21~30 anos é o0 que apresenta um maior numero de pessoas,
representando 43,3% da total. Neste sentido, verificou-se que 82 pessoas
integravam os grupos de pessoas com idade n&o superior a 30 anos (somando
0 grupo de 17~20 anos e o grupo de 21~30 anos), representando 48,0%
da totalidade. Nos grupos de 31~40 anos e 41~50 anos, contavam-se
respectivamente 30 e 28 pessoas, representando 17,5% e 16,4%. A semelhanca
do que acontece com a idade de entrada na prisdo, sdo principalmente jovens
com idade ndo superior a 30 anos a ser libertados.

da AS2E B o | o pmaeens | Percentagem
17~20 anos 8 4.7
21~30 anos 74 43.3
31~40 anos 30 17.5
41~50 anos 28 16.4
51~60 anos 24 14.0
Superior a 61 anos 7 4.1
Total 171 100.0

Situacao de reincidéncia

Entre as 171 pessoas abrangidas neste capitulo, 146 n&o reincidiram no espaco de
dois anos ap6s a saida em liberdade, representando 85,4% da totalidade. Contudo,
houve registo de 25 pessoas que voltaram a ser condenadas no espago de dois anos
apos a sua libertacéo, representando 14,6% da totalidade. Importa referir que segundo os

1)
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métodos de calculo da taxa de reincidéncia em outros paises e regides,

muitas vezes o estado de reincidéncia é definido quando ocorre uma

nova condenacdo com pena de prisdo, o que também serviu nesta
pesquisa como o padrao da analise aprofundada. Assim, resulta que entre as 25
pessoas, que voltaram a ter uma nova sentenca, 10 foram condenadas a pena de
prisdo, representando 5,8% da totalidade dos abrangidos na pesquisa.

Ndmero

de pessoas Percentagem

Situacao de reincidéncia ‘

Sem crimes cometidos apds

saida em liberdade 146 85.4
. . i 25 14.6
Com crimes cometidos apos 10 voltaram a ser | | ;5.8 voltaram a ser
saida em liberdade ( condenadas ) ( condenadas
a pena de prisao a pena de prisao
Total 171 100

Crimes de reincidéncia

25 pessoas voltaram a ser condenadas no espaco de dois anos apds terem sido
libertadas, tendo cometido um total de 37 crimes, nomeadamente delitos relacionados
com o abuso de drogas (18 pessoas) o equivalente a 48,7% do total. Entre os que
cometeram crimes de abuso de drogas, a maioria incorreu no crime de consumo ilicito
de estupefacientes e de substancia psicotrépicas, ou seja,12 pessoas, representando
66,6% da totalidade de pessoas a cumprir pena por crimes nesta categoria. Seguiu-se
o crime contra a vida em sociedade, cometido por 6 pessoas, representando 16,2% do
numero total, sendo que o crime contra a seguranc¢a das comunicagdes foi cometido por
4 pessoas, representando 66,7% do total de crimes nesta categoria. Vale a pena notar
que cerca de metade destas 25 pessoas reincidentes envolveu-se em crimes
relacionados com o abuso de drogas, o que aponta para a alta propor¢céo deste crime
na taxa de reincidéncia, nomeadamente o consumo ilicito de drogas.
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. .. Numero | Percentagem Percentagem
Crimes com reincidéncia de do do nimero
pessoas crime de pessoas

Crime contra a pessoa

Crime contra a integridade fisica Ofensa a integridade fisica 2 66.7
Crime contra a honra Injuria 1 33.3 8.1
Total de crimes cometidos desta categorla 100.0
Furto 60.0
::g;r‘i::;;;ae Abuso de confianga 1 20.0 135
Roubo 1 20.0
Total de crimes cometidos desta categorla 100.0
Crime contra a seguranga das comunicagées 66.7
Outros 2 33.3 16.2
Total de crimes cometidos desta categoria 6 100.0

Crime contra o Territério

Crime contra a autoridade publica Desobediéncia 5 100.0

13.5

Total de crimes cometidos desta categoria 100.0

Crime de Drogas

Trafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotropicas

Consumo ilicito de estupefacientes e de substancia psicotrépicas 12 66.6 48.7
Detengio de utensilios 5 27.8
Total de crimes cometidos desta categoria 100.0

Total 100.0
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Resumo

Entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2015, registou-se
a saida em liberdade de 183 residentes de Macau que
cumpriam pena no Estabelecimento Prisional de Coloane, dos quais 171
estavam aptos para serem abrangidos nesta pesquisa. Entre as pessoas
com os requisitos necessarios para participar, 94 foram libertados devido a
ter expirado o termo de prisdo e 77 pelo regime da liberdade condicional,
representando respectivamente 55,0% e 45,0% da totalidade. As pessoas
reabilitadas que sairam em regime de Iliberdade condicional sao
acompanhadas pelo Departamento de Reinsercdao Social até ao término do
termo efectivo de prisao.

Integraram esta pesquisa principalmente homens solteiros, sendo que o
racio entre homens e mulheres é de 8:1; a maioria possui qualificagcdes ao
nivel do ensino secundario. Mais de metade das pessoas estavam
desempregadas antes de terem entrado na prisdo, e entre os 48,0% que
trabalhavam, a maioria exercia profissdes em areas como servigos, vendas
e equivalentes (tais como cozinheiro, vendedor), ou eram oficiais (tais como
intermediarios e relagdes publicas de casino), profissbes que em conjunto
representam metade do tipo de trabalho exercido antes da entrada na
prisdo. Cerca de 60% foram condenados com uma pena de prisao inferior a
3 anos. Quanto a idade a data da entrada na prisdao e posterior saida em
liberdade, as pessoas com idade igual ou inferior a 30 anos representavam
quase metade do numero total. No espaco de dois anos apos saida em
liberdade, 25 pessoas voltaram a ser condenadas,ou seja, o correspondente
a uma taxa de reincidéncia de 14,6%.(Contudo, se tomarmos como referéncia
0 padrao de outros paises e regides para efeito do calculo desta taxa,que
define como reincidente a pessoa que ao cometer novo crime é condenada
a pena de prisdao, em Macau a taxa de reincidéncia é de 5,8%, uma vez que
houve registo de 10 pessoas sentenciadas a uma nova pena de prisao
dentro prazo acima mencionado).

Entre as pessoas reabilitadas autorizadas a deixar a prisdo, em 2015, 45%
sairam em regime de liberdade condicional, percentagem que permite ver
que muitos reclusos tém sido libertados pelo tribunal antes do término
efectivo da pena, decisdao favoravel a que retornem e se integrem na
sociedade o mais cedo possivel. Porém, vale a pena notar que muitos
residentes de Macau sdao condenados a uma pena de prisao por cometerem
crimes relacionados com o abuso de drogas, nomeadamente o consumo
ilicito; embora este seja o crime que mais pessoas leva a reincidir.
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Capitulo 111
Situacao e taxa de reincidéncia
das pessoas condenadas
a pena sem prisao executada pelo
Instituto de Accao Social

O Departamento de Reinsercédo Social do Instituto de Ac¢cao Social tem como
competéncia auxiliar o tribunal a executar penas nas quais nao é decretada a
prisédo, tal como suspensao com regime de prova. Conforme o termo de vigilancia
decretado pelo tribunal, o referido Departamento efectua a vigilancia e
acompanhamento das pessoas condenadas. Os assistentes sociais designados
para este trabalho especifico, além de relatarem regularmente junto do tribunal a
evolucao da conduta nos véarios casos, oferecem ainda consultas, realizam
actividades e acgdes de formacdo para as pessoas em reabilitacdo e as suas
familias, a fim de as ajudar a retornar a sociedade e afastar-se de crimes, por via
da educacao correctiva. Seguem-se os contextos detalhados do objecto da

Categorias de medidas

Conforme os resultados da pesquisa, ha 5 categorias de casos de pena sem
prisao, que foram concluidos em 2015 pelo Departamento de Reinsercédo Social:

pesquisa:

1. Medida de liberdade condicional

Conforme o disposto dos Artigos 56° a 592 do Cdédigo Penal sobre
“Liberdade Condicional”,cumpridos dois tercos da pena de prisdo e no minimo
6 meses, atentas as condi¢cdes da reinsergcdo social, o condenado pode
solicitar a liberdade antecipada -Liberdade Condicional- junto do tribunal. A
liberdade condicional tem duracé&o igual ao tempo de prisdo que falte cumprir,
mas nunca superior a 5 anos.

2. Medida de liberdade experimental

Conforme o disposto dos Artigos 832 a 912 do Cdédigo Penal de Macau sobre
“Internamento do inimputavel”, quem tiver praticado um facto ilicito tipico e
for considerado inimputavel é encaminhado pelo tribunal para internamento
num estabelecimento para prosseguir o tratamento de cura adequado e
atender aos procedimentos de seguranca em funcao da anomalia psiquica e
da gravidade do facto praticado. Salvo nos casos em que a duragdao maxima
do internamento tiver sido atingida, a liberdade definitiva de um internado é
precedida de um periodo de liberdade experimental, fixado entre um minimo
de dois anos e um méaximo de cinco anos.
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3. Medida da suspensao com regime de prova

Os Artigos 482 a 512 do Cdédigo Penal de Macau estipulam,

sobre a “suspensdao com regime de prova”, que o tribunal
pode determinar a suspensao da pena de prisao inferior a 3 anos, com a
suspensdo entre 1-5 anos, impondo deveres e regras de conduta ao
condenado.

4. Medida da suspensao da execuc¢ao do internamento

Conforme os Artigos 832 a 91° do Cédigo Penal sobre “Internamento do
inimputavel”, o tribunal que ordenar o internamento determina, em vez dele,
a suspenséao da sua execucdo de esperar que com a suspenséao se alcance a
finalidade da medida, impondo ao agente uma série de regras de conduta, tais
como o dever de se submeter a tratamentos e regimes de cura ambulatorios
apropriados e de se prestar a exames e observagdes nos lugares que lhe
forem indicados.

5. Medida da substituicao da multa por trabalho

Conforme o Artigo 46° do Cédigo Penal de Macau, “Substituicdo da multa
por trabalho”, a requerimento do condenado, pode o tribunal ordenar que a
pena de multa fixada seja total ou parcialmente substituida por dias de
trabalho em instituicbes que o tribunal considere de interesse para a
comunidade, quando concluir que esta forma de cumprimento satisfaz
adequada e suficientemente as finalidades da punicéo.

As instituicdes judiciarias decretam diversas penas criminais consoante a
natureza dos casos, incluindo varias penas sem o cumprimento da pena de
prisdo, parte das quais é executada pelo Departamento de Reinsercdo Social.
Entre as pessoas nesta situacédo, 317 pessoas viram o seu caso concluido em
2015, principalmente por suspensdao com regime de prova, 241 pessoas,
representando 76,0% do numero total; seguiram-se os casos de liberdade
condicional, com 73 pessoas, representando 23,1% da totalidade e casos de
liberdade experimental, de suspensdo da execucdo do internamento, e de
substituicdo da multa por trabalho, uma pessoa cada, representando 0,3% do
numero total. Entre as medidas de vigilancia aplicadas pelo Departamento de
Reinsercdao Social, a grande parte diz respeito a casos de suspensdo com
regime de prova, sendo que a maioria das penas de prisdao aplicadas nos
casos analisados é inferior a 3 anos. O tribunal pode determinar a suspensao
para penas de prisdo nao superior a 3 anos.
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Ceotonarin o eae” | s poscas | Percentagem
Liberdade condicional 73 23.1
Liberdade experimental 1 0.3
Suspensao com regime de prova 241 76.0
Suspen_séo da execugao 1 0.3
do internamento
Substituicdo da multa por trabalho 1 0.3
Total 317 100.0

A maioria das pessoas aptas para participar neste capitulo da pesquisa é do
género masculino, 281, representando 88,6% do numero total; a pesquisa
abrangeu ainda 36 mulheres, que representam 11,4% da totalidade, e o racio
entre homens e mulheres é de 7,8:1.

Sexo ‘ d eNg;nsZ?a 2 Percentagem
Masculino 281 88.6
Femenino 36 114

Total 317 100.0

Estado civil

A maioria das pessoas abrangidas nesta sec¢cdo da pesquisa também é
solteira, 198, representando 62,5% da totalidade; registavam-se, na altura, 79
casados, que representando 24,9% da totalidade; 36 divorciados, o equivalente
a 11,4% do numero total; e ainda 3 viuvos, representando cerca de 0,9% da
totalidade.

Estado civil ‘ d eNggi?a s | Percentagem
Casado 79 24.9
Solteiro 198 62.5

Divorciado 36 114

Viuvo 3 0.9
Desconhecido © 1 0.3
Total 317 100.0

@® Algumas pessoas foram condenadas pelo tribunal para serem acompanhados pelo
Departamento de Reinsercédo Social, porém as informag¢des sédo desconhecidas por causa
de falha no acompanhamento ou perda de contacto.
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Habilitacoes literarias

A maioria das pessoas possui educacao secundaria, 198

pessoas, representando 62,4% da totalidade; registaram-se 99

pessoas com habilitacdbes de nivel do ensino primario, representando
31,2%; e 10 com habilitacbes de nivel do ensino universitario, 3,2% da
totalidade. Ja as pessoas que nao tinham frequentado a escola, 4,
representavam cerca de 1,3% da totalidade. A semelhanca das pessoas que
foram condenados a uma pena de prisao, também as habilitacbes dos
residentes de Macau condenados a pena sem cumprimento de prisdo nao sao
consideradas baixas, sendo que a maioria possuia habilitacbes ao nivel do

ensino secundario.

Habilitagoes literarias

Percentagem

‘ Numero

de pessoas

Analfabetismo 4 1.3
Ensino Primario 99 31.2
Ensino Secundario 198 62.4

Ensino universitario 10 3.2

Desconhecido 6 1.9
Total 317 100.0

Area residencial

As pessoas condenadas sem pena de prisdo residiam sobretudo na peninsula
Macau, 269 pessoas, representando 84,9%; ja 32 pessoas, 0 equivalente a
10,1% da totalidade, moravam na Taipa e em Coloane; havia ainda o registo de

9 pessoas a morar no Interior da China, isto é, 2,8% da totalidade.

Area residencial ‘ d eNggi?a s | Percentagem
Macau 269 84.9
A Taipa e Coloane 32 10.1
O Interior da China 9 2.8
Desconhecido 7 2.2
Total 317 100.0
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Profissao exercida aquando do crime

Entre as pessoas condenadas abrangidas neste sector da
pesquisa, 231 pessoas tinham trabalho antes de terem cometido o
crime, representando 72,9% da totalidade. Entre aquelas com emprego, muitas
trabalhavam como oficiais (tais como croupiers e relagbes publicas de casino),
84 pessoas, representando 36,4% da totalidade daqueles que estavam
empregados; seguindo-se de profissdes em areas como servicos, vendas e
equivalentes (tais como empregados de mesa e vendedores), 65 pessoas,
representando 28,1% da totalidade; registaram-se ainda 31 trabalhadores nao
técnicos (tal como trabalhador de construcdo), representando 13,4%; e 80
desempregados, representando 25,2%. Podemos deduzir que a maioria das
pessoas condenadas a pena sem prisdo estava empregada.

Numero Numero | Percentagem

Profissao a data do crime de Percentagem| de pessoas | das pessoas
pessoas com trabalho| com trabalho

1‘? Categoria: o
e ez o R ;
comunitarios, lideres empresarios e gerentes
2° Categoria: Profissionais 2 0.6 2 0.9
'§ 3° Categoria: técnicos e assistentes profissionais 5 1.6 5 2.2
:.g 4° Categoria: Oficiais 84 26.5 84 36.4
- 5° Categoria: pessoal de servigos, vendas e equivalentes 65 20.5 65 28.1
7° Categoria: Artesdos industriais e artesanatos 11 3.5 11 4.8
o | 25 | 19 | s | s
9° Categoria: trabalhadores nao técnicos 31 9.8 31 13.4
Desempregado 80 25.2 —= ==
Desconhecido 6 1.9 - —
Total 317 100.0 231 100.0

Profissao exercida aquando da conclusao do caso

Registou-se que 221 pessoas trabalhavam na altura em que o0 caso em que
estavam envolvidas se deu por concluido, representando 69,7% da totalidade. A
maioria dessas pessoas exerciam cargos de oficial (tais como croupiers e
relacbes publicas de casino), 71 pessoas, representando 32,1% da totalidade
dos que tinham emprego. Ja 60 pessoas trabalhavam nos sectores de servicos,
vendas e equivalentes (exercendo profissbes como vendedores e empregados
de mesa ), representando 27,1% da totalidade dos que trabalhavam; 33 eram
trabalhadores ndo técnicos (tal como trabalhador de construcao), representando
14,9%; e 86 pessoas estavam desempregadas, representando 27,1%.
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Profissio exercida na alturaem | NUmero Nimero | Percentagem

: e Percentagem| de pessoas | das pessoas
que o caso se deu por concluido | pessoas com trabalho| com trabalho

1° Categoria:

Membros da legislatura, altos funcionarios de 9 2.9 9 4.1

administragao publica, lideres comunitarios, . :
lideres empresarios e gerentes

2° Categoria: Profissionais 1 0.3 1 0.5

o | 3°Categoria: técnicos e assistentes profissionais 2 0.6 2 0.9
:g 4° Categoria: Oficiais 71 22.4 71 32.1
E 5° Categoria: pessoal de servigos, vendas e equivalentes 60 18.9 60 27.1
7° Categoria: Artesdos industriais e artesanatos 17 5.4 17 7.7
O e | w | ss | m | n7

9° Categoria: trabalhadores nao técnicos 33 104 33 14.9
Desempregado 86 271 == ——

Desconhecido 10 3.2 - _
Total 317 100.0 221 100.0

Idade a data do crime

O maior numero de crimes é cometido pelos grupos com idades
compreendidas entre os 17 e os 30 anos, 202, representando 63,7% do total,
seguindo-se o0s grupos com as idades entre 41~50 anos e 31~40 anos,
abrangendo 46 e 44 pessoas e representando 14,5% e 13,9% respectivamente.

Idade a data do crime ‘ deNggi?as Percentagem
17~20 anos 33 10.4
21~30 anos 169 53.3
31~40 anos 44 13.9
41~50 anos 46 14.5
51~60 anos 21 6.6

Acima de 61 anos 4 1.3
Total 317 100.0

Prazo de acompanhamento

Os periodos dispostos para o acompanhamento de condenados foram mais
frequentemente de 1~12 meses e 13~24 meses, abrangendo 135 e 125 pessoas
respectivamente, representando 42,7% e 39,4% da totalidade. Havia registo de
41 pessoas condenadas cujo periodo de acompanhamento foi de 25~36 meses,
representando 12,9% da totalidade. A maioria das pessoas foi sujeita a um prazo
de acompanhamento inferior a 3 anos, representando 95% da totalidade.
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aco;r::g h%anl;aento deer)lf-rzgg':as Percentagem
1~12 meses 135 42.7
13~24 meses 125 39.4
25~36 meses 41 12.9
37~48 meses 12 3.8
49~60 meses 2 0.6
Acima de 61 meses 2 0.6
Total 317 100.0

Crimes cometidos

As 317 pessoas abrangidas neste capitulo da pesquisa cometeram um total de
382 crimes, dos quais 276 incorreram em crimes relacionados com o abuso de
drogas, o equivalente a 72,3% da totalidade, nomeadamente o consumo ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotropicas que contabilizaram-se 176
pessoas ou seja 63,8% da totalidade, e o crime de trafico ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotropicas que foram 57 pessoas, 0
equivalente a 20,7% da totalidade. Foram 40 as pessoas que cometeram crimes
contra o patriménio, isto é, 10,5% da totalidade e muitos dos crimes de furto
foram perpetrados por 13 pessoas, representando 32,5% da totalidade; crimes
de burla foram perpetrados por 9 pessoas, ou seja, 22,5% da totalidade. Em
termos de crimes contra pessoas houve registo de 30 individuos, o equivalente
a 7,8% da totalidade,dos quais 13 cometeram crimes contra a integridade fisica
e ofensa grave a integridade fisica, representando 43,3% da totalidade dos que
incorreram em crimes deste tipo. Cometeram ainda crimes contra a vida social
28 pessoas, representando 7,3% da totalidade (dos quais o crime contra
a seguranga das comunicacdes que contabilizou um numero relativamente
elevado ao ser cometido por 10 pessoas, representando 35,7% da
totalidade).Registaram-se ainda crimes de falsificacdo cometidos por 6
pessoas,o equivalente a 21,4% dos crimes deste tipo. Podemos ver que, a
maioria dos residentes de Macau condenados a pena sem prisao também
incorreu em crimes relacionados com o abuso de drogas, nomeadamente o
consumo ilicito de estupefacientes.
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Crimes cometidos

Crime contra a pessoa

Numero

de

pessoas

Percentagem
do

crime

Crime contra a vida Homicidio 2 6.7
Ofensa a integridade fisica 9 30.0
Crime contra Ofensa grave a integridade fisica 4 13.3
a integridade fisica B 1 3.3
Ameaga 2 6.7
Crime contra Coacgéo 1 3.3
a liberdade pessoal Sequestro 3 10.0
Rapto 3 10.0
Violagédo 1 3.3
a IiI:C:eTcr::I:(;r;:ﬁal . Coacgéo sexual 1 3.3
a autodeterminagao sexual Abuso sexual de crianga 2 6.7
Estupro 1 3.3
Numero total de crimes cometidos desta categoria 100.0

Crime contra o Patriménio

Furto 13 32.5
Abuso de confianga 4 10.0
Crime contra Roubo 5 125
a propriedade Dano 2 5.0
Fogo posto 3 7.5
Outros 1 2.5
Burla 9 22.5
C.rm'!e Fontra Emissdo de cheque sem provisao 1 2.5
o Patriménio em geral
Extorsao 1 2.5
Crime contra o direito de patriménio Receptagdo 1 2.5
Total de crimes cometidos desta categoria 100.0

Crime contra a vida em sociedade

Crime contra o Territério

Crime de falsificagio 21.4

Crime de perigo comum 4 14.3

Crime contra a seguranga das comunicagées 10 35.7
Crime contra a ordem e tranquilidade publica 2 71
Detencgao de armas de fogo 3.6

Outros 5 17.9

Total de crimes cometidos desta categoria 28 100.0

Crime contra a autoridade publica Desobediéncia 6 75.0
Crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas 1 12.5
Corrupgao nas elei¢des, Crime de suborno 1 12.5

Total de crimes cometidos desta categoria 8 100.0

Crime de Drogas

Trafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotrépicas 20.7
Consumo ilicito de estupefacientes e de substancia psicotrépicas 176 63.8

Detengéo de drogas 1 0.3

Detengéo de utensilios 19 6.9

Produgio de drogas 2 0.7

Condugio sob influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas 21 7.6
Total de crimes cometidos desta categoria 100.0

Percentagem
do numero
de pessoas

Total | 1000

*Devido as décimas, a soma pode nao ser igual a 100,0%
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Estado de reincidéncia

Em 2015, foram concluidos casos de 317 pessoas condenadas a uma pena
de sem cumprimento de prisdo,dos quais 284 nao voltaram a cometer crimes,
ou seja, a reincidir, no espaco de dois anos, o equivalente a 89,6%, enquanto
33 pessoas voltaram a incorrer em crimes,nos dois anos seguintes a conclusao
do seu caso, representando 10,4% da totalidade.

Estado de reincidéncia d eNggi?as Percentagem
Sem reincidéncia 284 89.6
Com reincidéncia 33 10.4

Total 317 100.0

Crime de reincidéncia

As 33 pessoas que voltaram a ser condenadas no espac¢o de dois anos, apos
conclusédo do seu respectivo caso, cometeram um total de 51 crimes,
nomeadamente crimes relacionados com o abuso de drogas, (23 pessoas), 0
equivalente a 45,0% da totalidade. Entre estas 23 pessoas, 13 praticaram o
consumo ilicito de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas,
representando 56,5% deste tipo de crimes.Ja 4 pessoas praticaram o crime de
trafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotropicas e o crime de
detencao de utensilios, representando cada 17,4% nesta categoria de crimes.
Houve registo de 8 pessoas com crimes contra a pessoa, representando 15,7%
da taxa reincidéncia, sendo que 5 pessoas praticaram o crime contra a
integridade fisica, o equivalente a 62,5% dos delitos desta categoria. 8 pessoas
atentaram contra o territorio, representando 15,7% dos crimes de reincidéncia,
tendo todos incorrido no crime de desobediéncia. Vale a pena notar que 45%
dos reincidentes cometeram crimes relacionados com o abuso de drogas,
nomeadamente o consumo ilicito de estupefacientes.
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Numero | Percentagem Percentagem

Crimes de reincidéncia de da do numero
pessoas crime de pessoas

Crime contra a pessoa

Crime contra a integridade fisica Ofensa a integridade fisica 5 62.5

Crime contra Ameaga 1 12.5

a liberdade pessoal Coacgiio 1 12.5 15.7
Crime contra a honra Injuria 1 125
Numero total de crimes cometidos desta categoria 100.0
Crime contra o patriménio
Furto 33.3
Crime contra Abuso de confianga 1 16.7
a propriedade
Dano 1 16.7 11.8
Crime contra a patriménio em geral Burla 2 33.3
Numero total de crimes cometidos desta categoria 100.0
Crime contra a vida social
Crime de falsificagao 2 33.3
Crime contra a seguranga das comunicagées 2 33.3 11.8
Outros 2 33.3
Numero total de crimes cometidos desta categoria 6 100.0

Crime contra o territério

Crime contra a autoridade publica Desobediéncia 8 100.0 15.7
Numero total de crimes cometidos desta categoria 100.0
Trafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotropicas 17.4
Consumo ilicito de estupefacientes e de substancia psicotrépicas 13 56.5
Detencao de utensilio 4 17.4 45.0
Condugao sob influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas 2 8.7
Numero total de crimes cometidos desta categoria 100.0

Total 100.0

2
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Resumo

Entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2015, os casos de
317 pessoas condenadas a uma pena sem prisdao foram
concluidos sob o acompanhamento do Departamento de Reinsercao Social.
Neste &mbito, a 241 pessoas foi decretada suspensao com regime de prova,
73 sairam em liberdade condicional, 1 pessoa entrou em liberdade
experimental, outra conseguiu a suspensao da execuc¢ao do internamento e
uma ultima garantiu a substituicdo da multa do internamento. Assim,
verifica-se que mais de 70% s&o objecto de suspensdo com regime de prova,
seguindo-se, também em grande proporgcdo, a aplicacao da liberdade
condicional.

A maioria das pessoas abrangidas nesta pesquisa é do género masculino,
com um racio entre homens e mulheres de 7,8:1. Mais de 60% das pessoas
séo solteiras, com habilitacdes ao nivel do ensino secundario e mais de 80%
moram na peninsula de Macau. As profissdes principais exercidas tanto a
data do crime como na altura em que se deu a conclusdo do caso eram
sobretudo de oficiais (tais como croupiers e relagdes publicas de casino), ou
em &areas de servigcos, vendas e equivalentes (tais como vendedores e
empregados de mesa). Mais de metade das pessoas tinha, a data em que
cometeu o crime,entre 17 e 30 anos.

95% das pessoas foram condenadas a uma pena de prisao inferior a
3 anos, e 70% a uma outra pena que nado a pena de prisdao sendo
acompanhadas pelo Departamento de Reinsercdo Social que esta
encarregue dos crimes relacionados com o abuso de drogas. Ja entre as
pessoas condenadas a uma outra pena que nao a pena de prisdo, cerca
de 90% néao reincidiram enquanto 10,4% cometeram um novo crime nos
dois anos seguintes a conclusao de caso, sendo os crimes com maior taxa
de reincidéncia também aqueles que envolvem o abuso de drogas. E
necessario notar que em muitos dos casos os residentes de Macau sao
condenados a pena sem prisdo quando incorrem em crime de abuso de
drogas. Contudo, este crime é dos que maior reincidéncia apresenta no
espaco de dois anos apds conclusao dos respectivos casos, com enfése no
consumo ilicito.
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Capitulo 1V
Taxa de reincidéncia
em outros paises e regioes

Como em todo o mundo variamos regimes judiciarios, regimes de prisdo e de
liberdade, os modos de calculo da taxa de reincidéncia também sao bastante
distintos. Para pessoas condenadas a pena de prisdo, a referéncia mais comum
utilizada para determinar a taxa de reincidéncia é o periodo apds a saida da prisao
(ou das instituicOes de tratamento de toxicodependéncia), sendo o denominador o
numero de pessoas libertadas e o numerador o nimero de pessoas que sao
novamente presas, processadas, condenadas, entregues aos servi¢cos de correccao
comunitarios ou a prisdo. Uma vez que o numerador depende dos fendmenos tidos
em consideracdo pelos pesquisadores, bem como dos sistemas judiciarios e
politicas criminais dos respectivos paises, ndo ha um padrdo uniforme no mundo
para determinar a taxa de reincidéncia, o que faz com que as referidas taxas nao
possam ser comparadas directamente com a de Macau, servindo apenas como
referéncia. Ao mesmo tempo, o calculo da taxa de reincidéncia nao esta
necessariamente relacionado com a qualidade dos servigos correccionais e de
reabilitacao. Porém, o grupo de pesquisa entende que o conhecimento do estado de
reincidéncia em outros paises e regides facilitara e possibilitara um entendimento
abrangente da situacéo real dos residentes de Macau que sdo condenados.

Para efeito de referéncia, o grupo de pesquisa escolheu verificar os dados
de casos de reincidéncia de Hong Kong, Singapura, Califérnia, nos EUA, e
Australia. Esta escolha foi assente em pressuposto como o facto de Hong
Kong e a Singapura terem sociedades com origem chinesa e partilharem uma
situacdo econdmica semelhante a de Macau. Por outro lado, como um pais
desenvolvido, o estado de reincidéncia dos EUA apresenta valores elevados
de referéncia. Porém,como os EUA sao um pais de regime federativo, com
regimes juridicos diferentes nos seus diferentes estados, o grupo de pesquisa
finalmente optou por ter como referéncia a Califérnia, que € um estado muito
desenvolvido em termos de criminologia moderna. Além disso, 0 grupo
também seleccionou a Australia, que dispde de dados estatisticos
abrangentes ao nivel da reincidéncia, sendo que a este pais, além dos dados
estatisticos relativos a pena de prisao, dispde ainda de estatisticas sobre
a reincidéncia em casos de pena sem prisdao, uma pratica semelhante a
concepcao desta pesquisa. Seguem-se os resumos do estado de reincidéncia
dos 4 paises e regides:
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Na Regiao Administrativa Especial de Hong Kong

A taxa de reincidéncia é designada através da percentagem de
reclusos que sdao novamente condenados ao Centro de Servigos
Correccionais por terem cometido crimes no espacgco de dois anos
apos a sua libertagcao. A taxa de incidéncia do ano 2015, e a qual
foi publicada em 2017, é de 27,1%.

Em Singapura

A taxa de reincidéncia é contabilizada tendo em consideracdo a
percentagem de prisioneiros que sao condenados a prisdo ou ao centro de
tratamento de toxicodependéncia nos dois anos seguintes a libertagcdo. A taxa

de reincidéncia integral do ano 2014, publicada em 2016, é de 26,5%.
Na Califérnia, EUA

A taxa de reincidéncia refere-se a percentagem dos reclusos que sao
presos, entregues a prisdao e condenados novamente dois anos apds a
libertacdo. As taxas de reincidéncia dos trés casos supracitados do ano 2009,
publicadas em 2013, sdo respectivamente de 69,1%, 53% e 37,7%.

Na Australia

A taxa de reincidéncia é calculada através da percentagem de reclusos que
voltam aos servigos correccionais no espag¢o de dois anos apos a libertacao
(incluindo correcg¢des prisionais e comunitarios). A taxa de reincidéncia do
ano 2014, publicada em 2017, é de 53,4%.

Situacao de incidéncia em outros paises ou regioes

Pais Servigos Ano de

ou regiao competentes publicagao Taxa de reincidéncia

Departamento : . Taxa de

- Enviado para o Centro de Servigos T
HK® de Servigos 2017 Correccignais de novo®: 27 1°/g incidéncia

Correccionais s e de 2015

o] (a) Condenados novamente a prisdo: 25.8%

@ CARE b Taxa de
Singapura [ de pristo 2016 | ( Tovicodepondencias s0.4% | incidencia

(sPs) - s de 2014

Taxa de incidéncia integral: 26.5%

A ® 3:1;1?;?:;2 (a) Preso: 69.1% e
%ahf%rl?/lf o reabilitaggéo 2013 | (b) Nova condenagio a pena de prisao: 53% | incidéncia
s (CDCR) (c) Condenado: 37.7% gai2003

A @ Comitéconsultivo (a) Nova condenacgao a pena deprisado: 44.8% Taxa de
Australia de condenagéo 2017 |(b) Novamente condenado a pena sem incidéncia
(SAC) prisdo: 8.6% de 2014

@ Fonte: Departamento de Servigos Correccionais de Hong Kong

@ Fonte: Servigos de Prisdo da Singapura ( Singapore Prison Service )

@ Fonte:Departamento de correccdes e reabilitacdo ( California Department of Corrections & Rehabilitation )
@ Fonte: Comité consultivo de condenacgao da Austrdlia ( Sentencing Advisory Council )

® Centros de Servigos Correccionais incluem: centro de Tratamento de Toxicodependéncia, estabelecimento
prisional, centro de treino, centro de detencao, centro de reabilitagao
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Resumo

Na maioria dos paises ou regides, aquando do calculo da taxa
de reincidéncia da pena de prisdao, consideram-se os primeiros
dois anos apds a saida em liberdade, enquanto o conteudo de calculo varia.
Por exemplo, em Hong Kong e Singapura,o céalculo é feito considerando
penas cuja condenacao implica ficar entregue aos centros de servigos
correccionais, pelo que estas duas regides partilham ndo sé economias
semelhantes mas taxas de reincidéncia com valores muito aproximados. Na
Califérnia EUA, sdo calculadas as taxas de reincidéncia respectivamente de
1-3 anos, e subdividem-se em itens incluindo a primeira libertagcdo e a
segunda libertacao. Na Australia, calcula-se a percentagem dos prisioneiros
que sdo condenados a uma nova pena de prisdo no espaco de dois anos.

Em termos da pena de prisdo, as referidas jurisdicbes calculam a taxa
de reincidéncia considerando uma nova situacdo de condenacao a pena
de prisdao, e é tido como reincidente quem voltar a cometer um crime no
espaco de dois anos apos ter saido em liberdade. Nos referidos paises ou
regides, todas as taxas de reincidéncia (contabilizadas nos dois anos apods
libertacdo) excedem 25%. No que diz respeito a condenacao a uma pena

sem prisao, € dificil obter informacdes integrais para referéncia, por os
dados serem dispersos na maioria dos paises ou regiodes.
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Capitulo V
Resumo

No passado, os servigos publicos da RAEM tinham vindo a fazer pesquisas para
avaliar a situacdo dos reclusos ou de pessoas reabilitadas, mas nédo existia uma
pesquisa abrangente. Em resposta a uma sugestdo do Conselho de Reinsercao
Social, o Instituto da Acg¢do Social e a Direcgcao dos Servicos Correccionais
elaboraram em conjunto o “Relatério sobre a situacao actual de reincidéncia
dos residentes de Macau condenados”, a fim de colmatar essa lacuna.

Esta pesquisa abrangeu a participacdo de pessoas reabilitadas que depois de
terem sido condenadas a penas de prisdo sairam do Estabelecimento Prisional de
Coloane, bem como pessoas sujeitas a penas sem prisao e cujos casos ja tinham
sido concluidos através do Departamento de Reinsercao Social. E a primeira vez
que Macau faz uma analise abrangente de informacdes integrais e com recurso a
uma taxa de reincidéncia para a pena de prisdao que é calculada através de um
método mais preciso. Além do calculo para a reincidéncia ter como referéncia o
padrédo de condenacdo a prisdo nos dois anos seguintes a saida em liberdade,
método mais frequente e utilizado em todo o mundo, esta pesquisa também
integrou estatisticas sobre as penas que nao incluem pena de prisdo apds a
libertacdo. Neste ultimo, também ¢é considerada reincidéncia situacdo de
condenacado em que é cometido um novo crime nos dois anos seguintes apds ter

expirado o prazo de vigilancia das medidas relevantes.

A primeira parte desta pesquisa corresponde a analise de casos de pena de
prisdo: 171 pessoas reabilitadas sairam do Estabelecimento Prisional de Coloane
em 2015, tendo 94 sido libertadas devido a expiracdo de termo, 77 pelo regime da
liberdade condicional. A maioria das pessoas era solteira, e do género masculino,
sendo a racio entre homens e mulheres de 8:1. Verificou-se ainda que mais de 70%
dispbe de habilitacbes ao nivel do ensino secundario, e grande parte dos reclusos
participantes moram na peninsula de Macau. No que diz respeito a idade aquando
do crime e da posterior saida em liberdade, a maioria das pessoas fazia parte do
grupo etario 17-30 anos. Entre as principais profissdes exercidas antes da
sentenca a pena de prisdo estavam oficiais (tais como intermediarios e relagdes
publicas de casino), pessoal de servigcos, vendas e equivalentes (tais como
cozinheiros e vendedores). Em termos de crimes cometidos, quase metade
incorreu em crimes relacionados com o abuso de drogas e cerca de 60% do numero
total de reclusos foram condenados a uma pena de prisao inferior a 3 anos.
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A segunda parte corresponde a um estudo das condenacdes a
pena sem cumprimento de entrada na prisdo, executadas pelo
Departamento de Reinsercdo Social: 317 pessoas reabilitadas

mediante acompanhamento levado a cabo pelo Departamento de
Reinsercao Social em 2015, incluindo por Ihes ter sido decretada suspensao com
regime de prova, 241 pessoas, liberdade condicional, 73 pessoas, e liberdade
experimental, 1 pessoa, suspensao da execug¢do do internamento, 1 pessoa, e
substituicao de multa por trabalho, 1 pessoa. Também neste &mbito, a maioria das
pessoas € do género masculino, solteiro, sendo o racio entre homens e mulheres
de 7,8:1; no dominio das habilitac®es literarias cerca de 60% possui habilitacdes
ao nivel ensino secundario e no que diz respeito a sua residéncia quase 90% tem
morada na peninsula de Macau. Entre as profissdes principais exercidas a data do
crime e aquando a conclusdao de caso estavam oficiais (tais como croupiers e
relacdes publicas de casino), pessoal de servicos, vendas e equivalentes (tais
como vendedores e empregados de mesa). O prazo em que estiveram sujeitos a
medidas de vigilancia foi para 95% das pessoas inferior a 3 anos. Também aqui
os crimes mais frequentes estavam relacionados com o abuso de drogas, sendo
cometidos por mais de 70%.

Para uma melhor compreensdao da taxa de reincidéncia, nesta pesquisa
fazem-se analises e tomam-se como referéncia as situa¢cdes de Hong Kong,
Singapura, EUA, nomeadamente o estado da Califérnia, e Australia as quais
sdo expostas num capitulo independente. No que diz respeito a primeira
parte, condenacbes com pena de prisao, registou-se uma nova condenacéao
de 25 pessoas num espaco de dois anos apds a libertacdo, o que se traduz
numa taxa de reincidéncia de 14,6% (se tomarmos como referéncia o padréao
de alguns paises e regides para efeito do calculo da taxa, em que a
reincidéncia é definida por uma nova condenacao a prisao no espacgo de dois
anos apos a libertacdo, em Macau registaram-se 10 pessoas nessa
situacao, por isso a taxa de reincidéncia quando estd em causa matéria de
condenacao a pena de prisdao é de 5,8%). Entre as pessoas que foram
sentenciadas a uma pena sem prisdo executada pelo Departamento de
Reinsercao Social, 33 voltaram a ser condenadas no espag¢o de dois anos
ap6s conclusdao do seu caso, com a taxa de reincidéncia a fixar-se nos
10,4%. Embora os modos de calculo da taxa de reincidéncia variem
consoante as diferentes jurisdi¢cdes, existem pontos semelhantes entre os
varios paises e regidoes, e os resultados desta pesquisa permitem mostrar e
concluir que Macau é um territério com uma taxa de reincidéncia baixa (em
outros territérios normalmente esta taxa excede os 25%).
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Entre os reclusos do Estabelecimento Prisional de Coloane ou
acompanhados pelo Departamento da Reinsercao Social, o grupo
de pesquisa descobriu muitos factores em comum, incluindo

proporcado entre género, estado civil, etc.. Vale a pena notar que,

muitas das pessoas condenadas tém uma idade ndo superior a 30 anos, e que
mais de 70% possuem habilitacbes ao nivel do ensino secundario. A maioria foi
condenada a pena com um periodo inferior a 3 anos (cerca de 60% para o
Estabelecimento Prisional de Coloane e mais de 90% para o Departamento de
Reinsercdo Social). O crime cometido com maior frequéncia estava relacionado
com o abuso de drogas, nomeadamente o consumo ilicito e a maioria das
reincidéncias também estava ligado com este tipo de crime.

Para este relatério, que espelha os resultados da pesquisa, Macau fez pela
primeira vez uma analise abrangente da condicdo actual das pessoas reabilitadas,
sendo que as conclusdes constituem um elevado valor de referéncia. No futuro, o
Instituto da Accao Social e a Direccdo dos Servigos Correccionais irdo estabelecer
uma plataforma de dados compartilhados e actualizardo, a cada ano, os dados
relativos a taxa de reincidéncia, formando um banco de dados e analise
sistematica e continua, que oferece fundamentos de referéncia valiosos para o
desenvolvimento dos servigos prisionais e de reinsercédo social de Macau.
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Mapa de informagées resumida

Dados relativos a condenagao a pena de prisao

Causa de libertacao

Expiracao de termo (55,0%)

Género

Masculino (88,9%)

Estado civil

Solteiro (59,1%)

Grau de educagao

Ensino secundario (70,8%)

Area residencial

Macau (89,5%)

Profissao antes de prisao

5° Categoria: servigos, vendas e equivalentes (25,6%)

Crime cometido

Crime de drogas (49,8%)

Termo de condenagao

Inferior a 3 anos (57,9%)

Idade a data da entrada
em prisao

21~30 anos (38,6%)

Idade aquando da saida
em liberdade

21~30 anos (43,3%)

Estado de reincidéncia

Condenacao a penas nos dois anos a seguir a
libertacao (14,6%)

Condenacao a prisdao nos dois anos seguintes apos
a libertacao (5,8%)

Crime de reincidéncia

Crime de drogas (48,7%)

Tipo de medida

Suspensao com regime de prova (76,0%)

Género

Masculino (88,6%)

Estado civil

Solteiro (62,5%)

Grau de educagéo

Ensino secundario (62,4%)

Area residencial

Macau (84,9%)

Profissdo ao tempo do crime

4° Categoria: Oficial (36,4%)

Profissdao ao tempo da
conclusao de caso

4° Categoria: Oficial (32,1%)

Crime cometido

Crime de drogas (72,3%)

Prazo de acompanhamento

1~12 meses (42,7%)

Idade ao tempo do crime

21~30 anos (53,3%)

Estado de reincidéncia

Condenagao a novas penas no espago de dois anos
apos a conclusdo das medidas de vigilancia (10,4%)

Crime de reincidéncia

Crime de drogas (45,0%)
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O presente relatério é impresso pelo Estabelecimento Prisional de Coloane




