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Prefacio

A proposta de lei do “Combate ao Crime da Violéncia Doméstica” foi objecto de uma
consulta publica, no periodo compreendido entre 15 de Setembro a 14 de Outubro de 2011,
com vista a recolha de opinides e sugestdes sobre a proposta e ao reforgo da sensibilizacéo

dos cidadéos para a problematica da violéncia domeéstica.

O texto para a consulta da proposta de lei continha 12 pontos, a saber, “violéncia
doméstica classificada como crime publico”, “actos do crime da violéncia doméstica”,
“conceito de familiares”, “pena de prisdo e penas acessorias”, “inibigdo do exercicio do
poder paternal, da tutela ou da curatela”, “medidas imediatas de protec¢do”, “ordem de
protec¢ao”, “suspensao proviséria do processo”, “servico de coordenacao”, “dever de
comunicacdo”, “colaboragdo” e “plano de aconselhamento”. Com base nas opinides dos
servicos publicos relevantes, dos conselhos consultivos e ainda dos 342 pontos de vista
recolhidos durante a consulta pablica, os 3 pontos mais comentados foram “violéncia
doméstica classificada como crime publico”, “conceito de familiares” e “actos do crime da
violéncia domeéstica”, sendo os segundos mais comentados “medidas imediatas de protec¢do”
¢ “ordem de protecc¢do”. A partir das opinides e sugestbes fornecidas pelo publico, o governo
fica a conhecer os pontos de vista gerais da populacdo e o nivel de aceitabilidade do texto
para consulta da proposta de lei de “Combate ao Crime da violéncia doméstica”, mediante 0s

quais podera agora proceder a apropriada revisao e adequacao do texto para consulta.

No que se refere a consulta sobre o texto da proposta de lei de “Combate ao Crime da
violéncia doméstica”, a preocupagdo de diversos sectores pelos casos da violéncia doméstica
ndo se resume unicamente a punicdo criminal do infractor (agente) mas cuida também que a

legislacd@o assegure as vitimas uma proteccio imediata, apropriada e eficaz. Por conseguinte,



torna-se necessério proceder ao ajustamento das orientacdes legislativas da proposta de lei de
“Combate ao Crime da violéncia doméstica” a qual implica a revisdo da lei penal. Apods a
realizacdo da nova redaccdo do texto da proposta de lei, a sua designacdo foi alterada para
“Lei de prevencdo e correc¢do da violéncia doméstica”, tendo-se procedido, novamente, a
partir de Setembro de 2012, a consulta aprofundada junto dos sectores e associagdes
relevantes. Nessa consulta, a maioria das opinides concordam com as mudancas das
orientagoes legislativas e com o conteudo do enquadramento da nova proposta de lei da “Lei

de prevengao e correcgdo da violéncia doméstica”.

Este Relatério Final esta dividido em trés capitulos que, por um lado, explicam as
opinides gerais do publico sobre os diferentes assuntos alvo de consulta e também sobre os
dados recolhidos, €, por outro, categorizam e analisam as opinides recolhidas e as respectivas

réplicas.

Para evitar desperdicio de recursos com a impressdo, e a exemplo do que outros
departamentos do governo tém feito com este tipo de documentos, serd impresso um nimero
limitado do Relatorio e 0 mesmo seré colocado na pagina da internet do Instituto de Accéo
Social (IAS) ao dispor dos interessados pela legislacdo sobre a prevencdo da violéncia
doméstica e dos profissionais do sector do servico social para o poderem descarregar e

analisar.



Capttulo 1

Situacao dos Trabalhos da Consulta

1.1 Breve apresentacgéo das actividades da consulta

Durante o periodo da consulta, foram distribuidas cépias do texto, 2.500 em lingua
chinesa e 300 em lingua portuguesa, para consulta da proposta de lei de “Combate ao Crime
da violéncia domeéstica”, estando o texto igualmente disponivel na pagina da internet do IAS.
Com o objectivo de encorajar pessoas dos mais variados sectores sociais a dar opinides e
sugestdes, esta consulta pablica providenciou varios canais para recolha de opinides como

entrega pessoal, por telefone, email, por correio ou fax.

A fim de familiarizar os diferentes sectores sobre os antecedentes da legislacdo e as
clausulas da proposta de lei de “Combate ao Crime da violéncia domeéstica”, realizaram-se
quatro sessdes de consulta publica abertas a todos os interessados. Dentre estas, algumas
foram direccionadas especificamente para pessoas do sector e organizacbes dos Servicos
sociais, para o Conselho de Accdo Social, Comissdo Consultiva para 0os Assuntos das
Mulheres, Conselho Consultivo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e
Conselhos Consultivos de Servicos Comunitérios. Além disso, o IAS enviou técnicos para
participar nos programas “Férum de Macau” e “Forum da Radio Macau” para um contacto
directo com os ouvintes e auscultar as suas opinides e pontos de vista. Para além da recolha
de opiniGes do publico, o IAS tem registado e prestado muita atencdo as reportagens e
comentarios sobre a proposta de lei de “Combate ao Crime da violéncia doméstica”,
publicado nos média mais variados como seja imprensa escrita, foruns na internet e medias

sociais para obter uma visdo global das opinides da populacéo.



1.2 Origem das opinides e distribuicdo dos assuntos

As opinides e sugestdes bem como os dados constantes neste Relatério foram obtidos a
partir daquilo que o puablico pensa dos assuntos em consulta, reportagens dos média e

opinido publica expressa em foruns da internet.

De 15 de Setembro a 14 de Outubro de 2011, registaram-se 69 artigos da imprensa
escrita e 25 posts em féruns da internet (sendo 3 de opinido e 22 comentérios). Registaram-se
71 pecas de opinido do publico (das quais 62 recolhidas durante as 4 sessdes da consulta
publica) e 342 pontos de vista sobre 52 assuntos, agrupados em 13 ambitos. Dentre estes, as
opinides versaram principalmente sobre o ambito dos ‘“actos do crime da violéncia
doméstica” (18,1%), seguidos de “violéncia domestica classificada como crime publico”
(13,5%) e “conceito de familiares” (11,7%). Quanto as opinides sobre o &mbito da “ordem de

protecgao”, representou 9,6% do total. (Consultar Quadros 1 e 2)

Quadro 1
Distribuicdo das Fontes de Opinido Publica
Ordem Fonte Quantidade
1 Opinides do publico retirado das sessfes da consulta 42
2 Outras opiniBes publicas (por escrito/por telefone) 20
3 Opinides de departamentos do governo 9
Total 71




Quadro 2

Distribuicio do A mbito de Opinides

N°de
Node A mbito N°de pontos de |Percentagem
ordem Assuntos | vista por (%)
assuntos
1 Actos do crime da violéncia doméstica 8 62 18,1%
Violéncia domeéstica classificada como
2 4 46 13,5%
crime publico
3 Conceito de familiares 5 40 11,7%
4 Ordem de proteccao 8 33 9,6%
5 Medidas imediatas de proteccio 4 27 7,9%
6 Dever de comunicagéo 3 24 7,0%
7 Pena de prisdo e penas acessorias 3 22 6,4%
8 Suspensdo provisoria do processo 3 19 5,6%
Inibigdo do exercicio do poder paternal, da
9 1 17 5,0%
tutela ou da curatela
10 Plano de aconselhamento 6 15 4,4%
11 Colaboracéo 2 13 3,8%
12 Servico de coordenacgéo 2 10 2,9%
13 Outras questbes 3 14 4,1%
Total 52 342 100%




Captitulo 2

Levantamento e analise de assuntos

Embora a sequéncia da importancia dos assuntos mais abordados, revelada pelas
opinides recolhidas, seja “actos do crime da violéncia domestica” (18,1%), “violéncia
doméstica classificada como crime publico” (13,5%), “conceito de familiares” (11,7%) e
“ordem de protecgdo” (9,6%), para facilitar a elaboragdo logica deste capitulo a analise com

base em assuntos ndo seguira a mesma sequéncia.

2.1 Violéncia doméstica classificada como crime publico

Dentre 0s assuntos no ambito da “violéncia doméstica classificada como crime publico”,
0s pontos mais abordados foram o de “orientar o legislador a punir a violéncia doméstica
como crime publico”, com 28 pontos de vista, seguido de “ser tratado sob diferentes
classificacbes, com base na severidade dos actos de violéncia doméstica”, com 10 pontos de

vista. (Consultar Quadro 3)



Quadro 3
Distribuicdo de assuntos em violéncia doméstica classificada como

crime publico

Nede pontos | Percentagem

Ordem Categorizacéo do conteudo de vista (%)

Orientar o legislador a punir a violéncia
1 28 61,0%
doméstica como crime publico

Ser tratado sob diferentes classificages, com

2 base na severidade dos actos de violéncia 10 21,7%
domeéstica
3 Promulgar a lei 0 mais depressa possivel 3 6,5%

E demasiado rigoroso classificar, de maneira
4 uniforme, todos os actos de violéncia doméstica 3 6,5%

como crime publico

Outros 2 4,3%

Total 46 100,0%

De acordo com o texto da consulta pablica, a proposta de lei de “Combate ao Crime da
violéncia doméstica” implica a revisdo da lei penal. Em principio, ela transforma
“uniformemente” alguns “actos do crime da violéncia domestica” que sdo originalmente de
natureza semi-publica (s6 apresentando queixa pode a vitima incriminar o infractor) em
“crimes publicos™. A intencdo subjacente a esta orientacdo legislativa leva em considerac&o
o facto de, na maioria dos casos, as vitimas da violéncia domeéstica se recusarem a apresentar

queixa, por medo, por razbes de dependéncia economica ou por estarem na disposicio de

Os actos do crime da violéncia doméstica sdo sobretudo definidos pelo Artigo 146.° (maus tratos ou sobrecarga de menores ou
incapazes ou conjuge) do Codigo Penal. Actos de maus tratos psiquicos, fisicos ou de tratamento cruel infligidos a membros da
familia que sejam menores so classificados de crime pablico; quanto aos maus tratos fisicos ou psiquicos infligidos ao conjuge, ou a
pessoa que viva em situagdo analoga, eles serdo considerados de maneira diferente. Ou seja, actos que causem graves danos fisicos
serdo também classificados como crime publico, de outra maneira serdo considerados crime semi-piblico (o procedimento penal
depende de queixa). O objectivo da proposta de lei ¢ passar a classificar estes Gltimos crimes semi-piblicos em crimes piblicos.
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perdoar o agressor. Se 0 agressor ndo for sancionado, 0s seus actos de violéncia tenderdo a
ser cada vez mais severos e, quando acontece uma tragédia, ja é tarde demais para intervir.
Assim, a intencéo € orientar o legislador para tornar todos os crimes de violéncia domestica,
independentemente da sua severidade, puniveis como crime publico, criando desta forma
condigdes para detectar e intervir atempadamente em casos da violéncia doméstica, o que por
sua vez pode acelerar a adopcdo de medidas de proteccdo as vitimas, bem como o

acompanhamento dos agressores e 0 seu aconselhamento apropriado.

No entanto, com base nas opinides recolhidas sobre os assuntos em consulta, o publico
parece ter opinido bem diferente sobre esta orientacédo legislativa e, até ao momento, ndo ha

consenso de opinides. As razdes da grande maioria dos que discordam s&o as seguintes:

® Se se classificarem de forma ‘“uniforme” todos os actos do crime da violéncia
doméstica como crime publico (em especial quando ocorrem entre conjuges), tal
ndo se harmonizard com o estipulado no Cddigo Penal. Porque, devido a
extrapolacdo com base em certas estipulacbes do Cddigo Penal actualmente em
vigor, o principio subjacente a feitura da legislacdo é manter a harmonia familiar.
No caso de crimes ndo-graves cometidos entre membros de uma familia, os
poderes publicos ndo poderdo intervir nos conflitos familiares, ao abrigo do
respeito pela vontade da vitima. Por exemplo, tal como estipulado no Artigo 148°
(coaccao) do Cddigo Penal, quando uma pessoa normal comete tais actos, eles séo
considerados como crime publico. Mas se houver uma relacdo familiar entre o
agressor (agente) e a vitima, tais actos passam a ser considerados como crime

semi-publico, i.e. “o procedimento penal depende de queixa”.?

® Tal como estipulado no Cédigo Penal, a ofensa simples, em regra, € classificada
como crime semi-publico e é apenas quando a vitima apresenta queixa que se pode

incriminar o agressor. Por isso, quando tais actos tém lugar em familia, por que

2 . o . o 1 . . -
Tal como estipulado pelo N°4 do Artigo 148° do Codigo Penal, “se o facto tiver lugar entre conjuges, ascendente e descendente,
adoptante e adoptado, ou pessoas que vivam em situagdo analoga a dos conjuges, o procedimento penal depende de queixa”.
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razdo ignorar a vontade da vitima ou mesmo contraria-la, privando-a assim da

liberdade de decidir se quer ou ndo apresentar queixa?

Seja qual for a situacéo, para actos que sejam cometidos ocasionalmente, ou apenas
uma Unica vez ou por simples confrontacdo fisica no calor de uma disputa, seria

demasiado rigoroso classifica-los uniformemente de crime publico.

Classificar todos os actos da violéncia domeéstica como crime publico ird agravar a
conflitualidade entre os membros da familia, causando danos irreparaveis nas suas
relacBes familiares, levando eventualmente a sua ruptura, o que resultaria em mais

familias monoparentais.

Se 0 agente (agressor) da violéncia domestica for o ganha-pdo da familia, a
possibilidade de ele ser processado poderia fazer com que a familia enfrentasse

uma crise econémica.

Ha muitos conflitos familiares na sociedade e se todos estes casos,
independentemente da sua severidade, necessitassem da interferéncia do Ministério

Publico, poderia ser um desperdicio dos recursos judiciais.

Durante a consulta, embora tivessem registado opinides a favor de classificar

“uniformemente” todos os actos do crime da violéncia doméstica como crime publico, houve

no entanto outras que propuseram a classificacdo dos danos corporais em “trés categorias” e

sO 0s actos mais severos do crime da violéncia doméstica, que sdo actualmente considerados

crime semi-publico, passariam a ser crime publico. Ha os que pensam que incidentes da

“violéncia doméstica” acontecem nas mais variadas situagdes e sdo de graus bem diversos

em termos de severidade (por exemplo, um marido em estado de embriaguez ou num acesso

de exaltacdo dar uns empurrBes a esposa e ela sofrer umas ndédoas negras ou dar-lhe um par

de bofetadas, que ndo deixam marcas fisicas). Estes sugerem que se tratem 0s casos da

violéncia doméstica de forma diferente, consoante a sua severidade. Para 0s que causem

danos fisicos muito graves ao conjuge, tal deveria ser considerado crime publico. Os casos
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mais graves no ambito da ofensa simples, passariam da sua actual classificagdo de crime
semi-publico para crime publico. Quanto aos casos de ofensa simples, continuariam a ser

considerados crime semi-publico.

Como durante a fase da consulta parece ndo ter havido tendéncia para conseguir um
consenso sobre a orientacdo de classificar “uniformemente” todos os actos do crime da
violéncia doméstica como crime puablico, algumas pessoas acham que em vez disso seria
melhor providenciar, atraves dos servicos da administracdo, maior apoio e aconselhamento
as vitimas, para as livrar dos seus problemas domésticos e dar-lhes suficiente tempo e espaco

para decidirem o que seria melhor para elas. O procedimento criminal seria sempre a Gltima

opcao.

Em relacdo as opiniGes que sugerem a classificacdo dos danos corporais em “trés
categorias”, ap0Os se ter analisado varias vezes a sua exequibilidade, parece que uma tal
categorizacdo ndo tem viabilidade pratica nem se adequa ao modelo estipulado no Cdédigo
Penal. Segundo o Cddigo Penal actualmente em vigor, a “ofensa a integridade fisica™ apenas
é classificada em “ofensa simples” e “ofensa grave”, ao passo que “ofensa simples a
integridade fkica” é considerada crime semi-publico e a “ofensa grave a integridade fisica” é
considerada crime publico. O emprego de “trés categorias”, para além de colidir com o0s
fundamentos do actual regime penal, tornaria dificil determinar explicitamente, para efeitos
de aplicacdo pratica, 0 que se entende por actos menos graves e por actos mais severos no

ambito da ofensa simples.

Em funcdo disto, durante a revisdo do texto da proposta de lei, que sera feita muito em
breve, iremos considerar o “fortalecimento da protec¢do e apoio prestado as vitimas” como
orientacdo para o legislador, sem envolver quaisquer alteragbes ao actual regime penal, o0 que

facilita procedimentos, a partir da perspectiva das técnicas legislativas.

12



2.2 Conceito de familiares

Segundo o texto para consulta da proposta de lei de “Combate ao Crime da violéncia

domeéstica”, nas relaces familiares incluem-se:

1)
)

©)

(4)

()
(6)

Os ascendentes ou descendentes;

O cbnjuge ou ex-cdnjuge e respectivos ascendentes e descendentes, com quem

coabitem;

A pessoa com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacdo analoga

a dos cbnjuges, e respectivos ascendentes e descendentes, com quem coabitem;

A pessoa do mesmo sexo com guem o agente mantenha ou tenha mantido uma

relacdo intima, e respectivos ascendentes e descendentes, com quem coabitem;
O progenitor de descendente comum em 1.9grau;

A pessoa com capacidade diminuida, em razéo da idade, deficiéncia, doenca,

gravidez ou dependéncia econémica, que com o0 agente coabite.

Dentre os assuntos no ambito do “conceito de familiares”, os pontos mais abordados

foram “devem os parceiros do mesmo sexo em coabitagdo ser incluidos no conceito de

familiares”, com 12 pontos de vista, e “s3o os irmaos considerados membros directos da

familia?”, com 10 pontos de vista. Além disso, outra preocupacdo foi 0 de se 0 “vinculo da

adopgao” deveria ser incluido, com 10 pontos de vista. (Consultar Quadro 4)
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Quadro 4
Distribuicdo de assuntos em conceito de familiares
o Percentagens
Nivel Categorizacdo do contetido N pontos
de vista (%)
Devem os parceiros do mesmo sexo em
1 coabitacdo ser incluidos no conceito de 12 30,0%
familiares
S&o os irmaos considerados membros directos da
2 10 25,0%
familia
Explicacéo do conceito de familiares/ ou
3 designacéo de “conceito de familiares” deve ser 6 15,0%
alterado
4 Adopcao de criangas 4 10,0%
Controvérsia sobre a legalizacdo de unifes
5 2 5,0%
homossexuais
Outros 6 15,0%
Total 40 100,0%

Apbs a recolha de referéncias das experiéncias de varios paises e regides da legislacdo
sobre a violéncia domestica e tendo em conta a situagdo local e a internacional, 0s
“coabitantes do mesmo sexo” sdo considerados “membros de familia” no texto para consulta
da proposta de lei. No entanto, com base nas opinifes recolhidas durante a consulta, ndo
parece haver tendéncia para se chegar a consenso sobre esta questdo. Na verdade, ela tem a
ver com areas controversas, como a cultura tradicional, a moral, religido e valores. Como néo
se obteve um consenso social, decidimos retirar os “coabitantes do mesmo sexo” da lista de

conceito de familiares durante a fase de revisdo do texto da proposta de lei.
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Além disso, como os opinantes pensam em geral que “relagdo entre irmaos” e “vinculo
da adopg¢ao” sdo considerados como membros da familia, decidimos incluir “irmaos” e
“adoptados” no conceito de familiares durante a fase de reviséo do texto da proposta de lei a

realizar brevemente.

2.3 Actos do crime da violéncia doméstica

Dentre 0s assuntos no ambito dos “actos do crime da violéncia doméstica”, os mais
abordados foram “maus tratos psiquicos” e “maus tratos as criangas/negligéncia de criangas”,

respectivamente com 14 e13 pontos de vista. (Consultar Quadro 5)

Quadro 5
Distribuicdo de assuntos em actos do crime da violéncia doméstica

o Percentagem
Nivel Categorizacao do contetido NEEE s

de vista (%)
1 Maus tratos psiquicos 14 22,6%
2 Maus tratos as criangas / negligéncia de criangas 13 21,0%
3 Se o acto criminal for cometido de forma repetida 8 12,9%
4 Privacdo de liberdade 8 12,9%

As accdes disciplinares na familia séo equivalentes
5 ) ) ) 6 9,7%
a violéncia doméstica?

6 Ofensa corporal ou de satde 4 6,5%
7 Maus tratos aos idosos 3 4,7%
8 Abuso sexual 2 3.2%
Outros 4 6,5%

Total 62 100,0%
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® Negligéncia de criangas

De uma perspectiva de servico social e tomando como referéncia a
experiéncia de Hong Kong, registaram-se opinides de que “a negligéncia de
membros familiares menores ou incapazes” (i.e. estado de omissdo na forma de
néo prover os cuidados adequados) pode ser uma forma de “colocar em perigo” os
membros da familia e, por isso, equivalente a violéncia doméstica, na medida em

que o estado de omissdo pode levar a ocorréncia de danos graves.

A proposta de lei ndo classificou directamente os “actos de negligéncia”
como crime da violéncia doméstica porque, de acordo com o sistema juridico-penal
em vigor, se estes conduzirem eventualmente a “danos corporais ou de saude”
(p.ex. ndo dar alimento a um bebé, causando mal estar fisico ou mesmo a morte),
esses actos ja estdo contemplados pelo actual Codigo Penal e serdo tratados como
tal. No caso de simples “negligéncia” de menores (p.ex. deixa-los em casa
sozinhos mas sem consequéncias danosas), as vitimas podem receber a adequada
proteccdo ao abrigo do Decreto-Lei n° 65/99/M “Regime Educativo ¢ de Protecgao
Social de Jurisdicdo de Menores”. Além disso, comparando com outras legislacoes,
em Taiwan os “actos de negligéncia em relacdio a menores” ndo sao
regulamentados pela “Lei de Prevencdo da Violéncia Doméstica” mas sim pelos
Artigos 51°, 64° e 99° da “Lei de Proteccdo dos Direitos e Bem-estar das Criangas e
dos Jovens” e, neste caso, Taiwan lida com este tipo de negligéncia da mesma

forma que se prevé na proposta de lei.
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Na medida em que a orientacdo para o legislador da proposta de lei de
“Combate ao Crime da violéncia domeéstica” ira sofrer alteragdes, tentar-se-a que
nao colida com o actual sistema juridico-penal. E considerando que ja existe em
vigor um sistema para providenciar a adequada proteccdo aos menores, a nova
redaccdo da proposta de lei ndo mencionara um tratamento especial dos “actos de

negligéncia”.

Conceito e definicdo dos actos do crime da violéncia domeéstica

Com base nas opinides recolhidas na consulta, h4 quem pense que alguns
actos do crime da violéncia doméstica ndo estariam bem definidos na proposta de
lei, particularmente os “maus tratos fisicos”, os “maus tratos psiquicos” e o “abuso
sexual”. Por outro lado, também nao estavam explicitamente definidos os critérios
de diferenciacdo entre “medidas disciplinares consideradas normais” e “actos do
crime”. No que respeita a estas preocupacdes, foi mencionado anteriormente que a
orientacdo para o legislador ira ser alvo de uma alteracdo fundamental, i.e. ndo
tocara no conteddo das leis criminais. Assim, o estipulado na lei criminal vigente

sera aplicado no conceito e definicao de actos do crime.

A nova redaccdo da proposta de lei ndo obstara a necessidade de manter as
clausulas sobre os varios tipos de “violéncia doméstica”. Os objectivos subjacentes
as respectivas definicbes servem meramente para dar iniio e implementar as
medidas e accOes constantes da proposta de lei mais do que apresentar definigdes e

acusacdes criminais.
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2.4  Medidas imediatas de proteccdo, ordem de proteccao

Dentre os assuntos no ambito das “medidas imediatas de proteccdo”, os pontos mais
abordados foram “discussdo sobre a eficacia das medidas da policia”, com 9 pontos de vista,
e “discussdo sobre a suficiéncia ou ndo dos tipos de medidas da policia”, com 6 pontos de
vista. Quanto a “ordem de protecgdo”, os pontos mais abordados foram “se durante o periodo
de proteccdo, a vitima teria ajuda financeira ou de acomodagdo”, com 8 pontos de vista, € “se
a utilizacdo da ordem de proteccéo ¢é decidida pela vitima”, com 6 pontos de vista. (Consultar
Quadros 6 e 7)

Quadro 6
Distribuicdo de assuntos em medidas imediatas de proteccio

Nede pontos | Percentagem

Nivel Categorizacao do contetido de vista (%)

Discussao sobre a eficacia das medidas da
1 9 33,4%
policia

Discusséo sobre a suficiéncia ou ndo dos tipos de
2 6 22,2%
medidas da policia

3 Eficécia das medidas imediatas 4 14,8%
4 Vontade da vitima 2 7,4%
Outros 6 22,2%

Total 27 100,0%
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Quadro 7

Distribuicdo de assuntos em ordem de proteccdo

o Percentagem
Nivel Categorizacao do contetido . dde PIEIE
e vista (%)

Se durante o periodo de protecc¢do, a vitima teria

1 8 24,2%
ajuda financeira ou de acomodacéo
Se a utilizac8o da ordem de proteccéo é decidida

2 6 18,2%
pela vitima

3 Né&o contactar com o ofendido 3 9,1%
Definir o ambito e validade do periodo de

4 3 9,1%
injuncéo
Discussao sobre a suficiéncia dos tipos de ordem

5 2 6,1%
de protec¢do
Como lidar com o direito dos pertences do

6 2 6,1%
agente apds a saida do agente do domicilio
Na&o autorizar a que o agente viva no domicilio,

7 para que ndo se crie a possibilidade de voltar a 1 3,0%
cometer o crime
Nao ter em seu poder utensilios capazes de

8 1 3,0%
facilitar a prética de crimes
Outros 7 21,2%

Total 33 100,0%
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A maior parte das opinides recolhidas na consulta eram a favor do conteudo das
“medidas imediatas de protec¢do” ¢ “ordem de proteccdo”, pois as primeiras permitem
ajudar as vitimas a sair rapidamente de um ambiente perigoso e ficar sob a proteccdo da
policia, ao passo que a segunda pode ser “decretada” pelo juiz para impor ao infractor

(agente) uma forma de conduta que o iniba de repetir os actos da violéncia doméstica.

Além disso, dentro destes dois ambitos, registaram-se mais opinides que pensam ser
adequado definir, de forma mais especifica, o0s tipos de apoio que serdo prestados as vitimas
durante o periodo de implementacdo das medidas de proteccdo, tais como ajuda financeira,

acomodacao e aconselhamento juridico.

Embora se tenha referido anteriormente que sera alterada a orientacdo para o legislador,
no entanto, apos considerar a natureza e o contetdo das “medidas imediatas de protecgdo
policial”, acredita-se que este ambito permanecera na nova redaccdo da proposta de lei, na
medida em que ele pode ajudar as vitimas a abandonar de imediato um ambiente perigoso.
Quanto a “ordem de protec¢do”, sendo a sua natureza semelhante a das medidas de coaccédo
na lei penal em vigor, estas podem ser aplicadas nos casos da violéncia doméstica,

dependendo das situacoes.

2.5 Plano de aconselhamento

No ambito do “plano de aconselhamento”, os pontos mais abordados foram “ambito
de educag@o”, com 3 pontos de vista, ¢ “refor¢ar 0 aconselhamento e a divulgagdo”, com

3 pontos de vista. (Consultar Quadro 8)
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Quadro 8
Distribuicdo de assuntos em plano de aconselhamento
Nivel Categorizacao do contetido Noddeevpi;)tr:os Percz:;’)c;;\gem

1 A mbito de educago 3 20,0%
2 Reforcar o aconselhamento e a divulgagéo 3 20,0%
3 Servigos comunitarios 2 13,3%
4 Introducéo de mecanismo de conciliagdo 2 13,3%

5 Explicag8o do plano de aconselhamento 1 6,7%

6 Educacao/aconselhamento pré-nupcial 1 6,7%
Outros (aconselhamento obrigatério) 3 20,0%
Total 15 100,0%

No que respeita ao “ambito de educacgdo”, a maior parte das opinides considera que se
devem desenvolver mais esforcos para melhorar os programas de educacgéo, que conduzirdo a
uma maior consciéncia e alerta sobre o combate a violéncia domestica, a necessidade de
cuidar bem da familia, além de reforcar a colaboracdo com as escolas, ONGs e empresas,
para oferecer aconselhamento profissional antes que a violéncia doméstica se manifeste.
Quanto a “reforcar o aconselhamento e a divulgacdo”, registaram-se opinides que
afirmam ser necessario reforcar estas areas para prevenir a ocorréncia ou a repeticao de

casos de violéncia doméstica.

Como ¢é da percepcdo de alguns individuos da sociedade de que a “tendéncia da
violéncia doméstica” ¢ um estado patologico, registam-se opinides no sentido de
adicionar a proposta de lei a clausula de “aplicacdo das medidas coercivas de caracter

terapéutico ao agente”, para prevenir a repeticdo de violéncia doméstica. Considerando
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que o regime penal em vigor adopta o principio do “respeito pelos direitos humanos”,
nao ¢ possivel coagir o “doente” a aceitar uma terapia obrigatéria. Além disso, apos
deducdo a referéncias da situacéo legislativa em outras jurisdicdes, parece evidente que
ndo existe qualquer clausula que autorize os “6rgdos nao judiciais” (i.e. “Orgdos
administrativos” ou “institui¢des privadas”) a aplicar “medidas coercivas de caracter
terapéutico” ao agente. Por conseguinte, ndo ha condi¢des para introduzir na proposta

de lei a clausula de “aplicacdo das medidas coercivas de caracter terapéutico ao agente”.

2.6 Dever de comunicacao

A proposta de lei estipula que se o pessoal médico, docente, de servigo social e 0s
aconselhadores de entidades publicas ou de qualquer entidade privada souberem ou
suspeitarem, durante o exercicio das suas funcBes, que uma pessoa estd a ser vitima de
violéncia doméstica, tém o dever de comunicar, de imediato, ao IAS. No que respeita a esta
disposicao, registaram-se opinides de que ela se deveria estender a “todo o pessoal” ¢ outras
consideram mesmo que todos aqueles que violarem o dever de comunicacio deveriam arcar
com a responsabilidade legal. No entanto, outras pessoas acham que néo € necessario definir,
de momento, sancbes para a violagdo do dever de comunicacdo, sendo mais adequado
melhorar as competéncias do respectivo pessoal para enfrentar as contingéncias,
providenciando-lhes formagdo adequada e definindo orientages de trabalho. Outras
opinides sugeriram ainda que se estendesse a aplicacdo do dever de comunicacdo ao

pessoal que trabalha nas creches.

No que respeita a estas trés opinides, as duas primeiras ndo serdo tomadas em conta
de momento, pois 0 @mbito de cobertura da primeira parece demasiado lato, tal como
sugerido, ao passo que a segunda nado se coaduna com o estipulado nesta area pela lei

penal em vigor, pois de acordo com esta, o cidaddo ndo tem o dever de denuncia, mesmo
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que um crime seja cometido. Quanto a opinido de estender a aplicacdo do dever de
comunicacao ao pessoal que trabalha nas creches, pode vir a ser considerada a sua incluséo

na proposta de lei.

2.7 Outros

Em geral, a maior parte das opinifes sdo a favor do contetdo, no que se refere ao
“servico de coordenacdo”, “colaborac¢do”, “suspensdo provisoria do processo”, “pena de
prisdo e penas acessorias” e “inibicdo do exercicio do poder paternal, da tutela ou da

curatela”.

Dado que vai ser alterada a orientacdo para o legislador, os contetidos do “servico
de coordenacao” e ‘“colaboragao” deverdao ser alvo de aprofundamento e serem mais
concretos. E para complementar a estrutura integral da proposta de lei, a nova redaccéo da
proposta de lei ira reforcar o conteddo no que respeita ao “dever de cooperacdo” pelas
entidades publicas. Quanto aos restantes conteddos, serdo mantidos ou retirados da nova

redaccdo da proposta de lei, em funcéo das situacgoes.
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Capitulo 3

Conclusao

Resumindo as opinibes apresentadas pelos diversos sectores em relacdo a proposta
de lei de “Combate ao Crime da violéncia doméstica”, ¢ evidente que a preocupagdo dos
diversos sectores pelos casos da violéncia doméstica ndo se resume unicamente a punicéo do
infractor (agente) mas cuida também que a legislacdo assegure as vitimas uma proteccao
imediata, apropriada e eficaz. Considerando que ja existem no actual regime juridico
mecanismos para lidar com actos de crime associados a violéncia doméstica, trata-se apenas
de os fazer cumprir eficazmente, para se conseguir combater este flagelo. No que respeita as
discussodes sobre a classificacdo ou nao da violéncia doméstica como ‘“‘crime publico”, as
relevantes autoridades que fazem cumprir a lei e os 6rgéos judiciais tém muitas duvidas de
que tal classificacdo, na sua aplicacdo pratica, possa realmente ajudar a combater a violéncia
doméstica. Assim sendo, parece ser mais apropriado manter o actual regime penal e redigir
de novo a proposta de lei, sob a premissa do respeito pela vontade das vitimas e com o
objectivo de manter a harmonia familiar, criando um mecanismo de coordenacdo que possa
simultaneamente garantir que as vitimas recebam proteccdo e apoio imediato e que o0s
infractores tenham acesso a aconselhamento apropriado. A nova redacgédo da proposta de lei

devera contemplar os seguintes pontos em particular:

® Reforcar as medidas de fornecimento de apoio e aconselhamento as vitimas,
incluindo a criacdo de um sistema permanente de informacgdo e um servico de
linha aberta de 24 horas para casos da violéncia doméstica, facilitando a entrada

em accdo, o mais cedo possivel, dos departamentos relevantes;

® Dar ao IAS poderes para uma coordenacao central no tratamento de casos da

violéncia doméstica, para que este possa langar e melhorar os programas de apoio
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comunitério e de aconselhamento, com o objectivo de prevenir e lidar com estes

Casos,

Aumentar a responsabilidade das autoridades policiais no tratamento de casos
da violéncia doméstica, assegurando que possa cumprir as suas funcdes de garantir
proteccdo as vitimas, mantendo-as afastadas do perigo iminente e evitando a

repeticdo do crime;

Estabelecer um sistema de gestdo para casos da violéncia doméstica a fim de
obter controlo desta situacdo. O IAS pode, tanto quanto se revelar necessério,
trabalhar com outros departamentos intervenientes para processar informacoes
pessoais e trocar comunicacdes no sentido de oferecer uma ajuda efectiva as
vitimas;

Reforcar a formacdo dada ao pessoal especializado, para melhorar a sua

qualidade de servico e eficiéncia;

Reforcar o trabalho de publicidade sobre os conceitos de prevencdo e
tratamento da violéncia doméstica, para informar as vitimas dos seus direitos e

interesses, bem como dos tipos de proteccdo que podem procurar e obter.

Devido as alteragbes, na proposta de lei, da orientacdo para o legislador, o IAS

convidou os sectores e organizagbes relevantes a participarem em 2 sessdes publicas,

marcadas para 14 de Setembro e 4 de Outubro, para apresentacdo da conceptualizacdo e

estrutura da nova proposta de lei da “Lei de prevencao e correccdo da violéncia doméstica”,

que foi elaborada novamente, para colher opinides e sugestdes dos interessados. Participaram

nelas o Conselho de Accéo Social, a Comissdo dos Assuntos das Mulheres, a Associagcao

Geral das Mulheres de Macau, a Federacdo das Associacfes dos Operarios de Macau, a

Unido Geral das Associacdes dos Moradores de Macau, a Céritas de Macau, a Associacdo de

Luta contra os Maus Tratos as Criancas de Macau e o Centro do Bom Pastor. As opinides

recolhidas durante esta ronda de consultas contemplaram os seguintes aspectos:
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1. Nome da proposta de lei

Registaram-se algumas opinides sugerindo que a designacao da proposta de lei
fosse “Lei Contra a Violéncia Doméstica”. Apds a deliberagdo e tendo em atengao o
contetido fulcral da proposta de lei e as técnicas legislativas, decidiu-se manter a

designacéo de “Lei de prevencao e correccao da violéncia doméstica”.

2. A tonica legislativa da “Lei de prevencdo e correc¢do da violéncia domestica” é

proteger e dar apoio as vitimas.

A nova redaccao da proposta de lei ira enfatizar e reforcar os varios tipos de
apoio e proteccdo dados as vitimas. Quanto as mudancas na orientacdo para o
legislador, ainda se registaram opiniGes em que se afirmava que seria mais
apropriado tornar todos os actos da violéncia domeéstica puniveis como ‘“crime
publico” porque, na realidade, muitas vitimas tém relutancia em fazer acusagdes,
pelas mais variadas razdes, o que conduz a uma repeticdo e agravamento da
violéncia doméstica. No entanto, houve também quem opinasse que classificar todos
0s actos de violéncia domeéstica como “crime publico” também nao iria contribuir
para resolver todos os problemas pela razéo de que, mesmo que o infractor (agente)
fosse incriminado ou tivesse de arcar com responsabilidade criminal, isto poderia
muitas vezes conduzir a quebra irreparavel das relactes familiares entre conjuges ou
entre pais e filhos quando o agressor fosse penalizado, 0 que resultaria na destruicéo
da familia, podendo mesmo causar as vitimas uma “vitimiza¢gdo secundaria”. Além
disso, se todos os actos de violéncia doméstica forem classificados “uniformemente”
de “crime publico”, sem levar em conta os varios graus de severidade, ¢ os 0rgaos
judiciais tiverem de intervir em todos os casos, tal resultaria numa sobrecarga para
0S recursos judiciais, sem que a sua intervencao pudesse produzir grande efeito para
a prevencao e correccdo da violéncia doméstica. A este respeito, registaram-se

opinides que propunham que se tomasse como referéncia a experiéncia de Portugal
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neste campo. Embora este pafs tenha classificado todos os actos de violéncia
domeéstica como “crime publico”, a verdade é que o numero de casos ndo diminuiu.
Por isso, deduz-se que esta medida néo seja eficaz para reduzir a ocorréncia deste

fenémeno.

. A aplicacdo do aconselhamento obrigatério extrajudicial ao agente

Na respectiva consulta, registaram-se algumas opinides no sentido de exigir,
juridicamente, ao agente de aceitar aconselhamento obrigatorio, por forma a reforgar
0 seu conceito do respeito e proteccdo de familiares. A este respeito, proceder-se-a,
conforme essas opinides, ao ajustamento na proposta de lei da “Lei de prevencao e

correcgao da violéncia doméstica”.

A “Lei de prevengao e correc¢do da violéncia doméstica”, através de aplicagdo
juridica das medidas adequadas, permite prevenir a repeticdo da violéncia doméstica,
e destaca ainda o papel de coordenacdo que desempenha o IAS nas accbes de
prevencdo e correccdo da violéncia domestica, por forma a melhor promover a
cooperacao entre 0 Governo e as institui¢des particulares, para detectar e intervir o
mais cedo possivel em casos da violéncia doméstica. Simultaneamente, aquando da
intervencdo nesses casos, serd transmitida ao agente a norma de conduta correcta,

com vista a prevencao da violéncia doméstica.

O conteudo da proposta de lei da “Lei de prevencdo e correccdo da violéncia

doméstica” cita explicitamente a aplicabilidade do “Codigo Penal” em vigor.

Registaram-se opinides no sentido de que seria mais apropriado citar
explicitamente na proposta de lei que, em caso de actos de maus tratos, poderia ser
aplicado o “Codigo Penal” em vigor, para “aumentar o poder dissuasor da proposta
de lei”. A este respeito, fez-se consulta aos Servigos de Assuntos de Justica, tendo

estes indicado que, como a inter-relacdo entre leis e regulamentos € uma questéo de
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aplicacao conjugada e ndo uma simples relagdo de “se nao for isto, ¢ aquilo” e do
ponto de vista das técnicas legislativas, ndo ha necessidade de enfatizar na proposta
de lei a aplicabilidade do “Codigo Penal”. Por isso, para se atingir o objectivo de
“aumentar o poder dissuasor da proposta de lei”, seria antes enfatizar a necessidade
de lancar campanhas de educacdo e de publicidade sobre a prevencdo da violéncia
domeéstica na proposta de lei, para permitir que as vitimas conhecam melhor os seus
direitos, interesses e formas de pedido de ajuda, ao mesmo tempo que se informam
0S agentes agressores sobre as possiveis consequéncias dos seus actos.
Paralelamente, poderia alertar-se a populacdo sobre os tipos de problemas criados
pela violéncia doméstica, encorajando assim os cidaddos a unir esforgos para a sua

prevencao.

Tornar mais concretos os tipos de ajuda e assisténcia prestados as vitimas.

Registaram-se opinides, em que se sugeria que a proposta de lei, para além de
estabelecer mecanismos regulares de comunicacdo e um servico de linha aberta 24
horas sobre a violéncia doméstica, deveria prever a criacdo de outras formas de
ajuda e assisténcia, em especial no que se refere ao emprego, bem-estar psicoldgico,
apoio juridico e acomodacéo. No entanto, considerando que estes diferentes tipos de
assisténcia e apoio ja sdo providenciados ao abrigo de outras leis e regulamentos,
concluiu-se que, de um ponto de vista das técnicas legislativas, ndo ha necessidade
de os repetir na proposta de lei da “Lei de prevencdo e correccdo da violéncia

doméstica”.

As fungdes de coordenacéo central do IAS.

Registaram-se opinides no sentido de a proposta de lei atribuir ao IAS fungdes
de coordenacdo central no tratamento de casos da violéncia doméstica, inclusive

para contactar e solicitar as ONGs, a trabalhar nesta area, que providenciassem ao
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IAS informacdo sobre as vitimas e respectivos casos. Mas ha preocupacdes no
sentido em que a transferéncia deste tipo de informacéo possa ser contréria a
vontade das vitimas ou mesmo uma violagdo dos principios da “Lei da Proteccéo
dos Dados Pessoais”. A este respeito, considerando a importancia da proteccao dos
bens juridicos das vitimas e os resultados significativos decorrentes da recolha e
coordenacdo de informacdo, a proposta de lei ira atribuir ao IAS funcbes de
coordenacdo central. Na realidade, tanto os departamentos publicos como as ONGs
tétm de cumprir os preceitos da “Lei da Proteccdo dos Dados Pessoais” quando

transmitem dados pessoais das vitimas.

Apds a generalizacdo de opinides e sugestdes dadas pelas organizacbes e pelos
relevantes sectores sociais, constatou-se que a maior parte delas compreendem e aceitam que
a proposta de lei da “Lei de prevengdo e correc¢do da violéncia doméstica” que privilegia o
reforco da ajuda e proteccdo as vitimas € a orientacdo para o legislador que substitui a de
“Combate ao Crime de Violéncia Doméstica”. Entretanto, verificou-se que a maioria delas €
também a favor da conceptualizagdo e estrutura da proposta de lei da “Lei de prevencdo e

correcgao da violéncia doméstica”.

Ha que enfatizar que, embora a proposta de lei de “Lei de prevencdo e correccio da
violéncia domeéstica” ndo refira expressamente que a violéncia doméstica deva ser
considerada “crime publico”, a verdade ¢ que isso ndo significa que que todos os actos da
violéncia doméstica sejam classificados como “crime semi-publico”. Com base no que tem
sido constatado em casos reais, muitos casos de violéncia domestica s@o preocupantes, tais
COmO 0S maus tratos a menores ou actos que possam causar danos corporais graves ao
cbnjuge, casos estes que sdo ja considerados como “crime publico”, de acordo com as
disposicdes penais em vigor. Por isso, ap6s a promulgacao da “Lei de prevencao e correccao

da violéncia doméstica”, os agentes de actos violentos que causem graves danos corporais as
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vitimas poderdo ser incriminados por tal, pois estes actos sdo considerados “crime publico”,
de acordo com as disposi¢des penais em vigor e portanto tal situacdo néo afectara a eficécia

de aplicacéo destas disposiches penais.

Finalmente, espera-se que apos a promulgagdo e subsequente execu¢do da “Lei de
prevencdo e correccao da violéncia doméstica”, ela possa reforgar as relagdes de cooperagio
entre as entidades puablicas e privadas, estabelecendo um sistema profissional de
acompanhamento que providencie respostas rdpidas a casos de violéncia doméstica e
intensifique as necessérias campanhas de educacdo e publicidade. O objectivo sera tornar
possivel a deteccao precoce de casos de violéncia doméstica na sua fase inicial, para poder
dar as vitimas assisténcia répida e apoios apropriados e fazer os agressores arcar com as
responsabilidades legais dos seus actos, como forma de evitar a recorréncia de violéncia

domeéstica.
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